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Streszczenie

Minat pétmetek realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i powoli zblizamy sie do korica
realizacji Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-2013, w ramach ktérej mamy do
dyspozycji prawie 68 miliardow z Unii Europejskiej na polityke spdéjnosci. W sumie ze
srodkami krajowymi na cele rozwojowe przeznaczamy ponad 110 miliardéw euro. To
najwiekszy program modernizacyjny Polski od dobrych paru wiekéw i stanowi olbrzymia
szanse rozwojowa. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na jego niewtasciwe lub niepetne
zrealizowanie przy wykorzystaniu funduszy europejskich. Fundusze europejskie pomagaja
nam takze skutecznie przeciwdziata¢ spowolnieniu gospodarczemu. Dlatego bardzo wazne
jest state monitorowanie zagrozen i usuwanie barier dla petnego wykorzystania funduszy
europejskich. Ponadto przygotowujemy sie do nowej perspektywy finansowej 2014-2020 z

nowa polityka spdjnosci.

Analiza problemdéw i zaproponowane w niniejszym raporcie rekomendacje odzwierciedlajg
to, na jakim etapie realizacji polityki spéjnosci znajduje sie Polska. Obecnie juz zdecydowana
wiekszo$¢ pieniedzy unijnych przeznaczonych na lata 2007 - 2013 zostato
zagospodarowanych w postaci uméw z beneficjentami, a ponad potowa zostata objeta
wydatkami. Faktycznie dostepna pula wolnych pieniedzy, zwtaszcza dla przedsiebiorcow,

jest juz bardzo mata. Programy operacyjne sg w fazie petnej realizacji.

Z zadowoleniem odnotowujemy, ie szereg rekomendacji zaproponowanych we
wczesniejszych raportach Business Centre Club spotkata sie z pozytywnym odzewem
administracji centralnej i samorzadowej, na co zwracamy uwage w raporcie. Analiza
aktualnych barier w wykorzystaniu funduszy europejskich, przedstawione wnioski i
rekomendacje powinny by¢ traktowane jako wyraz troski przedsiebiorcéw o jak najpetniejsze
wykorzystanie funduszy. Chodzi nam nie tylko o to, aby fundusze byty wydawane, ale by
przynosity mozliwie jak najwieksze pozytywne efekty dla gospodarki oraz dla zwiekszenia

poziomu i jakosci zycia naszych obywateli.

W raporcie skoncentrowano sie tylko na najwazniejszych barierach, ktére na chwile obecna
majg najwiekszy wptyw na wykorzystanie funduszy europejskich w ramach polityki spdjnosci

na lata 2007-2013. Sposréd wielu obszaréw, gdzie wystepujg bariery, wyodrebniono obszary,




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

ktore w opinii BCC stanowig najwieksze zagrozenie dla petnego wykorzystania funduszy
europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spojnosci. Tym razem raport szczegdlnie
koncentruje sie na obszarach najbardziej zagrozonych i na propozycji nowej polityki

spdjnosci po 2013 roku.

Z punktu widzenia ilo$ciowego i jakosciowego wykorzystanie funduszy strukturalnych na
lata 2004-2006 to byt bardzo duzy sukces Polski. Wdrazanie Funduszu Spdéjnosci z lat 2000-

2006 okazato sie trudniejsze niz realizacja projektow w ramach funduszy strukturalnych.

Po kolejnym, wyrainym przyspieszeniu w podpisywaniu uméw z funduszy unijnych w
koncowce ubiegtego roku, szczegélnie we wrze$niu i w grudniu, miesigce obecnego roku
zanotowaly widoczne spowolnienie tego tempa. Wg danych MRR, na koniec sierpnia tego
roku warto$¢ umoéw o dofinansowanie (z czesci unijnej) wynosita 250 mld zt, co stanowito 88
proc. dostepnej alokacji. Wartos¢ wydatkow w czesci z UE we wnioskach o ptatnosc
ztozonych przez beneficjentow do korca sierpnia to 160 mid zt, czyli 56 proc. dostepnej
alokacji (rok wczesniej - 41 proc.). W ciggu tego roku poziom wydatkéw zwiekszyt sie o 15,4
punktdw procentowych, lecz warto zaznaczyé, ze w poprzednim analizowanym okresie
(sierpien 2011 — sierpien 2012) poziom ten byt wyzszy i wtedy wzrdst o 16,9 punktéw
procentowych. Co wiecej, podobnie jak w przypadku kontraktacji, wzrost poziomu
wydatkowania w osmiu miesigcach tego roku byt wyraznie wolniejszy niz w koncdwce

zesztego roku.

Samolot z funduszami unijnymi zaczyna zbliza¢ sie do celu. Wprawdzie juz sie wydawato,
ze samolot z funduszami unijnymi nabrat juz wtasciwej predkosci i wysokosci lotu i ze juz
doleci do celu. Okazuje sie jednak, ze samolot juz prawie osiggnat wiasciwag wysokos¢ lotu,
ale predkos¢ jest nadal za niska. W tej sytuacji samolot moze nie dolecie¢ do wtasciwego
celu. Nie moiemy przespa¢ tego momentu, bo moiemy mie¢ problemy z petnym

wykorzystaniem funduszy europejskich.

Generalnie mozemy powiedzie¢, ze po trudnych poczgtkach w 2008 i | potowie 2009 roku,
ktore spotkaty sie rowniez i z naszg krytyka we wczesniejszych raportach, realizacja polskiej

polityki spojnosci nabrata tempa. Na obecng chwile nie ma jakis bardzo krytycznych
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zagrozen jesli chodzi o niewykorzystanie pieniedzy unijnych, gdyz wigkszos¢ unijnych
srodkdw zostata zakontraktowana. Waine jest jednak, by przyspieszy¢ tempo
wydatkowania pieniedzy i wprowadzi¢ mechanizm nadkontraktacji. Przedtuzanie sie
wydatkowania srodkéw i szczegdlnie kumulacja wydatkowania w 2015 roku moze
spowodowacé natozenie sie realizacji perspektyw finansowych, obecnej i przysztej, co

negatywnie moze odbic sie na efektywnosci wykorzystania srodkow unijnych.

Jezeli wiec wezmiemy pod uwage ostatnie 24 miesigce, od poczatku wrzesnia 2011 roku do
konca sierpnia tego roku, to Srednio miesiecznie wartosé¢ podpisywanych umoéw wyniosta w
tym okresie 4,5 mld zt, w tym dofinansowanie z funduszy unijnych wynosito 3,1 mld zi, a
wartos¢ catkowitych wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o ptatnosé wynosita 4,8 mid
zt, w tym w czesci z UE 3,9 mld zt. Analiza ta pokazuje, ze $rednio miesiecznie za ostatnie 24
miesigce kontraktujemy okoto 1,11 proc., a wydatkujemy okoto 1,38 proc. funduszy unijnych
na lata 2007-2013. Jesli srednie tempo wykorzystywania pieniedzy unijnych z ostatnich 24
miesiecy bedzie utrzymane w przysztosci w kolejnych miesigcach, to kontraktacje funduszy
unijnych zakonczylibySmy w lipcu 2014 roku, a wydatkowanie z koncem kwietnia 2016

roku. Skutkowatoby to utrata 15 mid zi.

Z kolei w biezacym roku w okresie od stycznia do sierpnia poziom kontraktacji znaczaco sie
obnizyt: srednia miesieczna wartos¢ zawieranych umow wyniosta (w czesci UE) tylko 1,7
mld zt. Sredni miesieczny poziom wartoéci wydatkéw (w czesci UE) wynosit 3,0 mid zt. W
poréwnaniu z sytuacjg sprzed roku sredni poziom kontraktowania obnizyt sie
$redniomiesiecznie o 0,8 mld zt, a wydatkowania o 0,36 mld zt. Zaktadajagc wzrost
wydatkowania i kontraktacji na tegorocznym poziomie, podpisywanie umow
zakonczylibysmy dopiero w kwietniu 2015 roku, a wydatkowanie w styczniu 2017 roku, co

skutkowatoby utratg az 43 mld zt.

Teraz gtdbwnym priorytetem od strony ilosciowej wykorzystania funduszy unijnych
powinno sie sta¢ wydatkowanie, ktore wymaga bardziej zdecydowanego przyspieszenia.

Podpisywanie umdéw z beneficjentami wymaga dokonczenia.
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Najbardziej zaawansowanymi w realizacji programami krajowymi pod wzgledem
kontraktacji s3 PO Rozwodj Polski Wschodniej oraz PO Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej z podpisanymi umowami na 94,9 proc. dostepnej alokacji. Warto zauwazyg,
e PO EWT nabrat znacznego tempa, w ubieglym roku zajmowat ostatnie miejsce w catym
zestawieniu. Za wspomnianymi Programami plasuje sie PO Kapitat Ludzki z 91,3 proc.
podpisanych uméw. Najnizszg kontraktacje do sierpnia 2013 wykazuje PO Infrastruktura i
Srodowisko. Po duiym przyspieszeniu w ubiegtym roku, nastgpito zwolnienie tempa
kontraktacji w tym programie. Trzeba tez pamietaé, ze zdecydowana wiekszos¢ duzych
projektéw infrastrukturalnych jest skumulowana w tym programie, a przygotowanie i
uruchomienie tych projektow nie jest tatwe. Réznice miedzy programami zmniejszyty sie w

poréwnaniu z ubiegtym rokiem.

Pod wzgledem wydatkow kwalifikowalnych sposrod programoéw krajowych najlepiej sobie
radzg PO Kapitat Ludzki i PO Pomoc Techniczna, ktére wykazaty wydatki kwalifikowalne
we wnioskach o ptatno$¢ odpowiednio na 64,7 i 60,6 proc. dostepnych alokacji.
Najwolniejszy pod wzgledem wydatkowania jest PO Innowacyjna Gospodarka z

wydatkami kwalifikowanymi we wnioskach na 47,8 proc. dostepnej alokac;ji.

Analiza wskaznikdw realizacji celéw strategicznych NSS pokazuje, ze najwieksze problemy z
osiggnieciem docelowych efektéow beda dotyczy¢ celu strategicznego nr 4 (Podniesienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug). Wskazniki
obrazujace jego realizacje — poziom naktadéw na dziatalnos¢ B+R (0,77% PKB w 2011
wobec 1,5% oczekiwanych koricem 2013 roku), naktady przedsiebiorstw przemystowych na
dziatalnos¢ innowacyjna (29,8% przedsiebiorstw w 2011 roku wobec 60% oczekiwanych w
2013 roku) oraz liczba taczy szerokopasmowych w stosunku do liczby ludnosci (14,9% w
2010 roku wobec oczekiwanych 23% koricem 2013 roku) — pozostaja dalekie od wartosci

docelowych przewidzianych do osiaggniecia do konca 2013 r.
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Podobna sytuacja dotyczy celu strategicznego nr 3 (Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci). Do
konica 2012 r. tgczna dtugos¢ autostrad (1366 km w 2012 roku wobec oczekiwanych 1754 km
w 2013 roku) i drég ekspresowych (1057 km w 2012 roku wobec oczekiwanych 2555 km w
2013 roku), ktéra nie osiggneta potowy wartosci wskaznikéw docelowych. Jesli chodzi o
udziat oséb w wieku 15—64 lata uczacych sie badz doksztatcajacych to osiggniety w 2011
poziom stanowi niecatg potowe docelowego udziatu (4,5% w 2011 roku wobec oczekiwanych

10% w 2013 roku).

Dane z 2012 roku z Komisji Europejskiej odnosnie iloSciowego wykorzystania funduszy
europejskich na lata 2007-2013 pokazaty, ze w tym aspekcie Polska lokowata sie w poftowie
stawki wszystkich krajow cztonkowskich. Jesli odniesiemy wyptacone Polsce $rodki unijne,
zaréwno zaliczki jak i refundacje poniesionych wydatkéw, do dostepnej alokacji dla Polski, to
w tym poréwnaniu byliSmy na 14 miejscu sposrdéd wszystkich 27 krajéw cztonkowskich.
Oznacza to, ze wtedy spadliSmy z 9 na 14 miejsce w poréwnaniu z rokiem 2011. Ponadto w
wykorzystaniu Funduszu Spdjnosci piastowalismy 11 miejsce na 15 krajéw cztonkowskich na

dzien 26 wrzesnia.

Najnowszy dostepny dla nas raport w sprawie wykorzystania Srodkéw unijnych przez
poszczegdlne kraje cztonkowskie wyglada duzo bardziej optymistycznie. Wedtug danych z
dnia 14 czerwca 2013 roku Polska zajmuje 7 miejsce z wynikiem 59,14% wykorzystanych
srodkdéw w ramach polityki spdjnosci. Biorgc pod uwage fakt, ze dysponujemy najwiekszymi
Srodkami unijnymi sposrod wszystkich krajéw cztonkowskich, to jest to bardzo dobre
miejsce. Te dane oznaczajg, ze system realizacji funduszy unijnych coraz sprawniej wydaje
pienigdze unijne. Pamietajmy, ze w duzej mierze przyspieszenie w wykorzystaniu funduszy
unijnych zawdzieczamy regionom, ktére szybciej wykorzystywaty fundusze europejskie niz
administracja centralna. Na 11 krajow, ktore maja dwucyfrowe alokacje, Polska jest na 3-
cim_miejscu za Niemcami i Portugalia, zarowno jesli wezmiemy pod uwage wszystkie
wyptacone srodki jak i same refundacje. To potwierdza, ze stosunkowo niezle sobie radzimy

z iloSciowym wykorzystaniem pieniedzy unijnych.
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Regiony dalej wydajg pienigdze unijne nieco szybciej niz administracja centralna (wyisza
wartosc¢ postepu kontraktacji anizeli srednia ze wszystkich programéw), choc ich przewaga
nie jest juz tak zdecydowana jak rok temu. Regionalne programy operacyjne majg 24-
procentowy udziat w ogodlnej alokacji funduszy unijnych dla Polski, ale procent
podpisanych uméw wynosi obecnie 88,5 proc. (rok wczesniej byto to 80,5 proc.), a w
wydatkowaniu 63,6 proc. (rok wczesniej byto to 50,2 proc.). Te fakty potwierdzajg stusznos¢
przyjetego podejscia w tej perspektywie finansowej, polegajgcego na znaczacej
decentralizacji zarzadzania funduszami europejskimi na lata 2007-2013 i wskazujg, ze taki tez

powinien by¢ kierunek dziatan w kolejnej perspektywie finansowej.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych, do konfca sierpnia tego roku,
zakontraktowano juz ponad 4/5 dostepnych funduszy. Od ubiegtego roku sktad liderow w
kontraktowaniu srodkdw znacznie sie zmienit: w pierwszej tréjce s3 wojewddztwa opolskie,
slaskie i tédzkie (gdzie zakontraktowano kolejno 94,7; 94,4 i 94,0 proc. dostepnych
budzetéw), za nimi znajdujg sie woj. pomorskie i dolnoslgskie. Warto zauwazy¢, gdzie
nastgpity najwieksze wzrosty kontraktacji. Liderami tego zestawienia, przyspieszenia, sg woj.
dolnoslaskie, podlaskie i podkarpackie, gdzie poziom kontraktacji wzrést kolejno o 17,2
proc. 16,2 proc.,, 13,6. Najnizszy poziom kontraktacji zanotowano natomiast w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim (78,6%) i warminsko-mazurskim (80,6%).
Jednoczesnie w ciggu ostatnich dwodch lat dysproporcje w tempie kontraktowania i
wydatkowania funduszy miedzy poszczegblnymi wojewddztwami stale sie zmniejszaty.
Bezposrednie wsparcie dla firm ma bardzo zaawansowany stan realizacji, podczas gdy duze
inwestycje liniowe jak budowa i modernizacja kanalizacji czy budowa sieci Internetu

szerokopasmowego pozostajg daleko w tyle.

Najwieksze zagrozenia zwigzane z niewykorzystaniem srodkéw unijnych wystepujg w PO
Infrastruktura i Srodowisko. Zaréwno w poprzednich jak i obecnym raporcie sygnalizujemy
staly i nadal aktualny problem polegajacy na trudnosciach w realizacji duzych inwestycji

publicznych, szczegdlnie w sektorze kolejowym i gospodarce odpadami.
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Najbardziej niepokojaca sytuacja dotyczy realizacji inwestycji w transport kolejowy. Na
kolej przeznaczono 4,8 mld euro z UE, czyli ok. 20 mld zt. Faktem jest, ze stan
zaawansowania realizacji projektéw kolejowych wyrainie sie poprawit w ostatnich
miesigcach. Wg danych z MRR na koniec sierpnia, podpisane umowy o dofinansowanie
inwestycji kolejowych s3 na kwote 12,3 mld zt z UE, co stanowi 60,1 proc. srodkéw na
projekty kolejowe, natomiast wydatki wynosza 2,8 mid zf, co stanowi 13,6 proc.
dostepnych pieniedzy z UE dla kolei. Jest to nadal stan daleki od oczekiwan i moze grozic¢
nam utrata czesci z przyznanych przez Unie Europejska na ten cel srodkéw. To powoduje, ze
kwotowo jest to najbardziej zagrozony obszar wykorzystania pieniedzy unijnych. S3
przygotowywane projekty rewitalizacji infrastruktury kolejowej, w tym takze projekty
taborowe. | bardzo dobrze. Natomiast czasu jest coraz mniej do konca perspektywy
finansowe;j i trzeba przygotowad scenariusze zapasowe na wypadek, gdyby nie udato sie w

petni wykorzystac pieniedzy na koleje do korica 2015 roku.

Biorac pod uwage catg gataz transportu wysoki poziom kontraktacji w ramach tego sektora
jest zastugy projektow drogowych. Problemem w obszarze inwestycji drogowych sg w
gtdwnej mierze ograniczenia dostepnych $rodkdw. W przypadku projektéw kolejowych,
mimo bardzo powazinych deficytdw, na jakie cierpi ta infrastruktura, potencjat
instytucjonalny i otoczenie prawne realizacji tych projektow byly gtéwnym problemem.
Sytuacja sie poprawia jednak, co warte jest odnotowania. Sygnalizowane w poprzednich
raportach ryzyko niewykorzystania czesci srodkéw finansowych przyznanych na projekty
kolejowe, w obecnej chwili stanowi realng grozbe utraty czesci pieniedzy unijnych na kolej.
Brak zgodny Komisji na propozycje relokacji czesci pieniedzy z kolei na projekty drogowe

dodatkowo obecng sytuacje pogarsza.

Pozostate zagrozone obszary wsparcia w PO Infrastruktura i Srodowisko to gospodarka
odpadami, przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska i pomoc techniczna. W przypadku
gospodarki odpadami i przeciwdziatania zagrozeniom Srodowiska umowy sg juz podpisane
na ponad 90 proc., natomiast bardzo niskie jest wydatkowanie odpowiednio 18 i 25 proc.

Jedng z gtéwnych przyczyn sg przeciggajgce sie procedury srodowiskowe i uzyskiwanie
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pozwolen na budowe. Sektor energetyki, w poréwnaniu do roku ubiegtego, w sposéb

znaczgacy przyspieszyt realizacje programu.

Domagamy sie uproszczenia ubiegania sie o fundusze unijne i realizacji projektow dla
podmiotéw starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia, szczegdlnie dla matych
podmiotéw. Wymogi biurokratyczne powinny by¢ uzaleznione od wysokosci wsparcia i od
tego, czy wsparcie jest kierowane do duzych czy matych beneficjentéw. Zbyt wygérowane
wymogi powoduja, ze ze wsparcia w wiekszym stopniu korzystajg duze i srednie podmioty,

a nie ci najmniejsi, na ktérych czesto najbardziej nam zalezy.

Wazne jest, aby dziatania skoncentrowaé na usuwaniu tych barier, ktére w chwili obecnej sg
najwazniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych
barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrebniono najwazniejsze obszary, gdzie
wystepujg bariery, a ktére w opinii BCC stanowig najwieksze zagrozenie dla wykorzystania
funduszy europejskich. Te najwazniejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej,
koordynacja dziatan, system instytucjonalny i sprawno$¢ administracji, procedury
ubiegania sie o fundusze irealizacja projektéow unijnych, finanse publiczne, potencjat
beneficjentéw dla realizacji projektow wspoétfinansowanych z funduszy europejskich oraz

spowolnienie gospodarcze i Swiatowy kryzys gospodarczy.

W przypadku wybranych i nizej opisanych obszaréw, gdzie aktualnie wystepujg
najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na polityke spdjnosci na lata
2007-2013, BCC rekomenduje podjecie nastepujgcych dziatan w celu ich usuniecia wraz

z sugerowanymi terminami ich realizacji:

1) Planowanie i programowanie
= Zamkniecie negocjacji w sprawie budzetu unijnego na lata 2014-2020; termin
realizacji — IV kwartat 2013 roku.
= Przygotowanie umowy partnerstwa i programéw operacyjnych na nowg
perspektywe 2014-2020; termin realizacji — IV kwartat 2013 roku.
= Rozpoczecie formalnych negocjacji z Komisjg Europejska: Umowy Partnerstwa i

programow operacyjnych na lata 2014-2020 — | kwartat 2014 roku.
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= Zakonczenie negocjacji z Komisjg Europejska: Umowy Partnerstwa i programow
operacyjnych na lata 2014-2020 — Il kwartat 2014 roku.
= Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu funduszami
europejskimi do przygotowywania rocznych plandéw dziatan; termin realizacji dla
planéw na rok 2013 — IV kwartat 2013 roku,
= Przygotowanie na 2014 rok planu dotyczacego podpisywania umoéw
z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich i wydatkowania w
ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, zaktadajgcego osiggniecie w 2014
roku kontraktacji na poziomie 98 proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 276 mld
ztotych) i wydatkowania na poziomie 83 proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 235

miliardéw ztotych); termin realizacji — IV kwartat 2013 roku.

2) Koordynacja
= Dalsze wzmacnianie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich na
poziomie krajowym i z zarzadami wojewddztw, szczegdlnie w aspekcie
programowania nowej perspektywy finansowej; termin realizacji — IV kwartat 2013

roku.

3) System instytucjonalny

= Wprowadzenie systemoéw motywacyjnych w systemie wynagrodzen dla
administracji, zaréwno rzagdowej jak i samorzagdowej, odpowiedzialnej za zarzadzanie
funduszami unijnymi; termin realizacji — | kwartat 2014 roku.

= Udostepnianie petnej informacji na temat realizacji i wykorzystania s$rodkéw
unijnych przez rzad i samorzady; termin realizacji — IV kwartat 2013 roku.

= Wprowadzenie efektywnego systemu konsultacji spotecznych pod katem
przygotowania nowych programow i dziatan w ramach perspektywy finansowej
2014-2020

= Stworzenie profesjonalnego i sprawnego zespotu negocjacyjnego w rzadzie ds.

negocjacji nowej perspektywy finansowej; termin realizacji — IV kwartat 2013 roku.

4) Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji inwestycji
= Uproszczanie przepisow prawa dotyczacych prowadzenia dziatan inwestycyjnych i
zasad planowania przestrzennego; termin realizacji — Il kwartat 2014 roku,
= (Ciggte upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-

2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania — | kwartat 2014 roku,




5)

6)

7)
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Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne i realizacji projektow dla podmiotéw
starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia i realizujgcych mate projekty, szczegdlnie
dla matych podmiotéw; termin realizacji — Il kwartat 2014 roku,
Sciste monitorowanie indywidualnych projektéw kluczowych, zaréwno na poziomie
krajowym jak i regionalnym, i udostepnianie informacji o stanie ich zaawansowania;

termin realizacji — IV kwartat 2013 roku,

Finanse publiczne

Przeprowadzenie gruntownej reformy finanséw publicznych — Il kwartat 2014 roku.

Potencjat beneficjentow

Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla najwiekszych,
instytucjonalnych beneficjentéw funduszy europejskich, realizacja projektéw ktoérych
bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich,

Zapewnienie statego, bezptatnego i tatwego dostepu do informacji, doradztwa i

szkolen dla matych beneficjentéow funduszy unijnych.

Spowolnienie gospodarcze w Polsce i Swiatowy kryzys gospodarczy

Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu poreczen dla firm na kredyty i
pozyczki, w tym na projekty dofinansowane ze srodkdw unijnych; termin realizacji — Il
kwartat 2014 roku.

Uruchomienie systemu mikrokredytow i mikropozyczek dla mikrofirm

przeznaczonych na wydatki inwestycyjne; termin realizacji — Il kwartat 2014 roku.
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Wprowadzenie

VIl Raport Business Centre Club po raz kolejny analizuje stan wykorzystania funduszy
europejskich przez Polske w okresie do sierpnia 2013 roku, ze szczegdélnym
uwzglednieniem okresu ostatniego roku. Wzorem poprzednich publikacji z tego cyklu
raport przedstawia, oprdcz analizy ilosciowej i jakosciowej, diagnoze najwazniejszych
problemoéw utrudniajacych skuteczne wdrazanie programow finansowanych z funduszy
unijnych oraz rekomenduje sposoby ich rozwigzania. Ponadto wskazuje tematyczne
obszary, gdzie powstajg najwieksze opdinienia w realizacji dziatan i gdzie s problemy w
osigganiu zatozonych celéw. W zwigzku ze zblizajgcym sie juz powoli koncem perspektywy
finansowej 2007 — 2013 (wydatkowanie bedzie mozliwe do konca 2015 roku), raport
dokonuje takze proby ogdlnego podsumowania polityki zarzadzania funduszami
strukturalnymi w Polsce. Na koniec, raport porusza takie kwestie polityki spojnosci po
2013 roku, szczegdlnie wazng w najblizszych miesigcach, kiedy bedg zapadaty decyzje co

do przysziej perspektywy finansowej 2014-2020.

Fundusze Europejskie stanowig jeden z kluczowych czynnikdw modernizacji i wzrostu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i podstawe do dokonania znaczacego skoku w
poziomie jakosci zycia naszych obywateli oraz w rozwoju cywilizacyjnym naszego kraju w
najblizszych kilkunastu latach. Fundusze sg réowniez jednym z gtéwnych i jednoczes$nie
bardzo skutecznych instrumentéw przeciwdziatajacych spowolnieniu gospodarczemu i te
role doskonale spetniajg. Jednoczesnie juz teraz wida¢, ze Europa dopiero bardzo powoli
zaczyna wychodzi¢ z recesji, co ma silny wptyw na gospodarke i finanse publiczne Polski, a to
z kolei stawia kolejne wyzwania przed rzadem w zakresie planowania wydatkow i

efektywnego zarzadzania funduszami unijnymi.

Jest wartym odnotowania fakt, Zze szereg rekomendacji proponowanych w naszych
raportach spotyka sie zpozytywng reakcja ze strony administracji centralnej i
samorzagdow. Stanowi to element dialogu spotecznego organizacji przedsiebiorcow z
administracja publiczng. Naszg intencjg jest, aby analiza aktualnych barier w wykorzystaniu
funduszy europejskich, przedstawione wnioski i rekomendacje byty traktowane jako wyraz

troski przedsiebiorcow o jak najpetniejsze wykorzystanie funduszy zaréwno pod wzgledem
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jakosciowym jak i iloSciowym, a nie jako préba krytyki polityki i dziatann prowadzonych przez
rzad i samorzady w tym obszarze. Chodzi nam nie tylko o to, aby fundusze byly wydawane,
ale by przynosity mozliwie jak najwieksze pozytywne efekty dla gospodarki oraz dla

zwiekszenia poziomu i jakosci zycia naszych obywateli.

W raporcie skoncentrowano sie tylko na najwazniejszych barierach, ktére aktualnie maja
najwiekszy wptyw ograniczajgcy dobre wykorzystanie funduszy europejskich w ramach
polityki spéjnosci na lata 2007-2013. Sposrdd wielu obszardw, gdzie wystepujg bariery,
wyodrebniono te obszary, ktére stanowig najwieksze zagrozenie dla petnego i efektywnego

wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spéjnosci.
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1. Analiza stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach

Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

a) Fundusze strukturalne

Okres kwalifikowalnosci wydatkéow dla programoéw realizowanych z udziatem funduszy
strukturalnych w perspektywie finansowej 2004-2006 zakoriczyt sie 31 grudnia 2009 roku. Do
korica 2009 roku wyptacono beneficjentom 35 mld zt dofinansowania, co odpowiadato 107
proc. alokacji dla Polski. Taki wynik byt czesciowo efektem zmian kursu walutowego w ciggu
catego okresu realizacji, ale przede wszystkim wynikiem zastosowania mechanizmu
nadkontraktacji, ktory pozwolit na petne zagospodarowanie srodkéw europejskich. Z punktu
widzenia ilosciowego i jakosciowego wykorzystanie funduszy strukturalnych na lata 2004-
2006 to bardzo duzy sukces Polski, szczegdlnie biorgc pod uwage fakt, ze byta to pierwsza
perspektywa finansowa, w ktorej korzystaliSmy z funduszy strukturalnych UE w ramach
polityki spojnosci i wielu ekspertéw krajowych i zagranicznych wieszczyto, ze nie uda sie

nam tych pieniedzy wykorzystac.

b) Fundusz Spadjnosci

Projekty finansowane z Funduszu Spdjnosci w ramach starej perspektywy 2004-2006 byty
realizowane do kornca 2012 roku. Wedtug raportu koficowego z realizacji Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 opublikowanego w maju 2013, do korica grudnia 2012 roku
strona polska przekazata Komisji Europejskiej wnioski o ptatnos¢ na tgczng kwote 5,4
miliarda euro, co stanowito 99 proc. alokacji dostepnej na lata 2004-2006 (w sumie 5,6
miliarda euro). Catkowita kwota ptatnosci przekazanych z KE do Polski do korica grudnia
2012 roku wyniosta 4,9 mld euro, tj. 89 proc. dostepnej alokacji. Dzieki przyspieszeniu w

koricu 2012 roku udato sie Polsce skutecznie wykorzystaé srodki z Funduszu Spdjnosci.
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Tabela I. Wykorzystanie Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006 (stan na koniec grudnia

2012 roku)

9,5 mld euro

Wartos¢ kontraktéw podpisanych z wykonawcami, co

stanowito 123% wartosci kosztow kwalifikowanych

8,7 mld euro

Wydatki na dzien 31 grudnia 2012 roku, co stanowito 113%

wartosci kosztow kwalifikowanych

5,5 mld euro

Tyle srodkéw z Funduszu Spéjnosci Polska otrzymata na lata

2000-2006

5,4 mld euro

Na taka kwote wnioski o ptatnos¢ Polska przekazata do KE do
korica 2012 roku, co stanowito 99% dofinansowania dla

wszystkich projektow.

4,9 mid euro

Catkowita kwota ptatnosci otrzymanych z KE, co stanowito 89%

dostepnej alokacji.
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2. Analiza obecnego stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach

Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

Po kolejnym, wyraznym przyspieszeniu w kontraktacji funduszy unijnych w koncowce
ubiegtego roku, szczegdlnie we wrzesniu i w grudniu, miesigce obecnego roku zanotowaty
widoczne spowolnienie tego tempa. Wg danych MRR na koniec sierpnia tego roku, wartos¢
umow o dofinansowanie (z czesci unijnej) wynosita 249,6 mid zt, co stanowito 88,2 proc.
dostepnej alokacji. Przez osiem miesiecy tego roku poziom kontraktacji zwiekszyt sie tylko o
3,8 punkty procentowe, podczas gdy w tym samym okresie ubiegtego roku ten przyrost
wynidst ponad 4,4 punkty procentowe. Przyrost kontraktacji w tym roku byt szczegdlnie

wolniejszy w poréwnaniu do koncéwki zesztego roku.

Wartos$¢ wydatkdw w czesci z UE we wnioskach o pfatnosé ztozonych przez beneficjentéw do
konica sierpnia to 159,7 mld zt, czyli 56,4 proc. dostepnej alokacji (rok wczesniej - 41 proc.).
W ciggu roku poziom wydatkow zwiekszyt sie o 15,4 punktéw procentowych, lecz warto
zaznaczy¢, ze w poprzednio analizowanym okresie (sierpief 2011 — sierpiert 2012) wzrost ten
byt wyzszy i wtedy wynidst 16,9 punktéw procentowych. Co wiecej, podobnie jak w
przypadku kontraktacji, wzrost poziomu wydatkowania w osmiu miesigcach tego roku byt

wyraznie wolniejszy niz w koncéwce zesztego roku.

Ponizsze wykresy przedstawiajg przyrost tempa kontraktacji oraz wydatkowania Srodkéw
unijnych na przestrzeni ostatnich pieciu lat i ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatnich

dwoch lat.
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Warto zauwazy¢, ze od poczatku tego 2013 roku nastgpito znaczne zwolnienie przyrostu
kontraktowanych uméw. Wiaze sie to z zakontraktowaniem wiekszosci dostepnych srodkdw,
co zostanie omdéwione w nastepnych punktach niniejszego raportu. Co wiecej tempo
wzrostu wydatkowania srodkéw, jest juz wyraznie wyzsze anizeli samej kontraktacji. Wynika

to ze zblizajgcego sie korica perspektywy finansowej 2007-2013. Wysoki przyrost kontraktacji
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we wczesniejszych okresach powinien w najblizszych miesigcach spowodowac dalszy wzrost
wydatkéw. Tendencja ta byta widoczna w pierwszej potowie br. i powinna pogtebi¢ sie w
najblizszych miesigcach. Prezentowane dane pokazujg, ze w pordéwnaniu z poczatkiem
ubiegtego roku nie nastgpit jakis bardzo znaczny wzrost wydatkowania $rodkéw unijnych w
perspektywie rok do roku. Zwracalismy uwage w poprzednich raportach, ze tempo

wydatkowania powinno znacznie przyspieszy¢ od poczatku 2013. Niestety tak sie nie stato.

Sprobujmy podsumowac przyczyny spowolnienia w kontraktacji i braku przyspieszenia w
wydatkowaniu. W naszej opinii, spowolnienie tego tempa jest z jednej strony
spowodowane faktem, ze zwykle na koniec okresu danej perspektywy pozostajg
najtrudniejsze dziatania i projekty, ktére najtrudniej sie ,dopina”. Po drugie, wyraZnie
pojawiaja sie oszczednosci i czes¢ beneficjentow naturalnie wycofuje sie z realizacji czesci
czy catosci projektu z réinych przyczyn. Po trzecie, ciggle brak jest mechanizmu
nadkontraktacji, co w przysztosci moze takze skutkowac brakiem petnego wykorzystania

funduszy europejskich.

Generalnie jednak mozemy powiedzieé¢, ze po trudnych poczatkach realizacji obecnej
perspektywy finansowej w pierwszych jej latach, ktére spotkaty sie réwniez i z nasza
krytyczng oceng we wczesniejszych raportach, realizacja polskiej polityki spdjnosci utrzymuje
w ostatnich dwdch latach poréwnywalne tempo, choé wolniejsze w ciggu ostatniego roku.
Na obecna chwile nie ma jakis$ bardzo krytycznych zagrozen jesli chodzi o niewykorzystanie
pieniedzy unijnych, gdyz wiekszos¢ unijnych srodkow zostata zakontraktowana. Waine jest
jednak, by przyspieszy¢ tempo wydatkowania pieniedzy i wprowadzi¢ mechanizm
nadkontraktacji. Przedtuzanie sie wydatkowania srodkéw i szczegdlnie kumulacja
wydatkowania w 2015 roku moze spowodowac natozenie sie realizacji perspektyw
finansowych, obecnej i przysztej, co negatywnie mozie odbi¢ sie na efektywnosci

wykorzystania srodkow unijnych.

Przy zatozeniu, ze wszystkie Srodki chcemy zakontraktowa¢ do korica pierwszego poétrocza

2014 roku, srednio miesiecznie powinniSmy podpisywa¢ umowy o dofinansowanie ze
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srodkow unijnych powyzej 3 miliardéw ztotych z funduszy unijnych. Warto zwréci¢ uwage, ze
w ostatnich latach realizacji NSS w koncéwce kazdego roku zaréwno kontraktacja jak i
wydatkowanie znacznie wzrasta w pordwnaniu z wczesniejszymi miesigcami roku. Mozna
prognozowac, ze koncéwka roku 2013 rdéwniez przyniesie przyspieszenie realizacji w
poréwnaniu z pierwszymi miesigcami biezgcego roku. Gdyby tak sie jednak z jaki$ przyczyn

nie stato, to mozemy miec¢ problemy w petnym wykorzystaniu pieniedzy unijnych.

Jesli zatozymy, ze poczatek faktycznej realizacji programdéw operacyjnych to styczen 2008
roku’, to érednio miesiecznie wartos¢ podpisywanych umoéw wynosita prawie 5,5 mld zt, w
tym z dofinansowania z funduszy unijnych pochodzito ponad 3,8 mld zt, a wartosc
catkowitych wydatkéw kwalifikowanych we wnioskach o ptatnosé wynosita 3,1 mld zt, w tym
w czesci z UE 2,4 mld zt. Gdyby takie tempo wykorzystywania pieniedzy unijnych byto
utrzymywane w kolejnych miesigcach, to kontraktacje funduszy unijnych zakonczylibysmy w
maju 2014 roku, a wydatkowanie dopiero w listopadzie 2017 roku. Ale to bardzo

pesymistyczny scenariusz, tylko teoretyczny i bardzo mato prawdopodobny.

Ale jak pokazaliSmy w poprzednim VI Raporcie z pazdziernika 2012 roku, kontraktowanie
funduszy wyraznie ruszyto z miejsca w marcu 2009 a wydatkowanie w maju 2009 roku.
Nastepnie postepowat staty wzrost, ktory utrzymywat sie przez kolejne lata i miesigce.
Dlatego zdecydowanie bardziej wtasciwe w tej analizie jest zbudowanie scenariusza w
oparcie o ostatnie 2 lata, zeby bardziej realistycznie wyliczyé prognozy wydatkowania i
kontraktacji funduszy na najblizsze lata. Jezeli wiec weZzmiemy pod uwage ostatnie 24
miesigce, od poczatku wrzesnia 2011 roku do konca sierpnia tego, 2013 roku, to srednio
miesiecznie warto$¢ podpisywanych umoéw wyniosta w tym okresie 4,5 mid zt, w tym

dofinansowanie z funduszy unijnych wynosito 3,1 mld zt, a wartos¢ catkowitych wydatkow

“ Jest to pewne uproszczenie, poniewaz pierwszy program operacyjny Pomoc Techniczna zostat zatwierdzony
przez KE w czerwcu 2007 roku i od razu zaczat wydawaé pieniadze, Program Kapitat Ludzki i pierwsze
regionalne programy operacyjne zostaly podpisane przez KE we wrzesniu, pierwszy konkurs zostat ogloszony w
wojewodztwie podkarpackim 17 wrze$nia 2007 roku, za$ ostatnie programy: Program Infrastruktura i
Srodowisko i Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zostaty podpisane w grudniu 2007 roku.
Natomiast uproszczenie jest o tyle uzasadnione, ze Polska w tej perspektywie rozpoczynata uruchamianie
programow po podpisaniu programéw przez KE. Na przyktad Wegry zdecydowaly si¢ na realizowanie
programow jeszcze przed podpisaniem programéw. Ponadto dla wielu dzialan konieczne bylo zatwierdzenie
programow pomocowych, bez ktorych nie mozna bylo ogtaszaé¢ konkursoéw, o czym pisaliSmy w poprzednich
raportach.
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kwalifikowanych we wnioskach o ptatno$é wynosita 4,8 mld zt, w tym w czesci z UE 3,9 mid
zt. Analiza ta pokazuje, ze srednio miesiecznie za ostatnie 24 miesigce kontraktujemy okoto
1,11 proc., a wydatkujemy okoto 1,38 proc. funduszy unijnych na lata 2007-2013. Jesli
srednie tempo wykorzystywania pieniedzy unijnych z ostatnich 24 miesiecy bedzie
utrzymane w przysztosci w kolejnych miesigcach, to kontraktacje funduszy unijnych
zakonczyliby$my we lipcu 2014 roku, a wydatkowanie z korncem kwietnia 2016 roku, czyli
juz po zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej. Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu z
prognozami z poprzednich raportéw prognoza ta pogorszyta sie, jezeli chodzi o zawieranie
umow, lecz polepszyta biorgc pod uwage wydatkowanie srodkdw. W poprzednim raporcie
prognozowalismy, ze przy o6wczesnych zatozeniach w stosunku do tempa realizacji
podpisywanie umow zakonczylibySmy w marcu 2013 roku, a wydatkowanie w grudniu 2018.
Niemniej, brak przyspieszenia w wydatkowaniu miatoby negatywne konsekwencje

skutkujace utrata okoto 15 mid zt.

Z kolei w biezacym roku w okresie od stycznia do sierpnia poziom kontraktacji znaczaco sie
obnizyt - srednia miesieczna warto$¢ zawieranych uméw wyniosta (w czesci UE) to tylko
1,7 mld zt. Sredni miesieczny poziom wartosci wydatkéw (w czesci UE) wynosit 3,04 mid zt.
W poréwnaniu z sytuacjg z przed roku S$redni poziom kontraktowania obnizyt sie
$redniomiesiecznie o 0,8 mld zt, a wydatkowania o 0,36 mid zt. Zaktadajac wzrost
wydatkowania i kontraktacji na tegorocznym poziomie, podpisywanie umow
zakonczylibysmy dopiero w kwietniu 2015 roku, a wydatkowanie w styczniu 2017 roku, co

skutkowatoby utrata az 43 mid zi.

Konkludujac, kontraktacja funduszy unijnych postepuje, chociaz jest wyraznie w tym roku
wolniejsza niz w zesztym roku. Wydatkowanie wymaga przyspieszenia. Gdyby takie tempo
wykorzystywania pieniedzy unijnych jak w ostatnich 24 miesigcach utrzymywato sie w
kolejnych miesigcach i latach, to kontraktacje funduszy unijnych zakonczylibysmy w lipcu
2014 roku, a wydatkowanie wypadtoby poza 2015 rok, na kwiecien 2016, co skutkowatoby
utratg okoto 15 mld zt funduszy unijnych. Jezeli w najblizszych miesigcach nastgpi
przyspieszenie wydatkowania to powinnismy wyda¢ wszystkie bedace w dyspozycji Polski

pienigdze unijne do korica 2015 roku. W takim przypadku powinnismy $rednio miesiecznie
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kontraktowac¢ nie 1,7 mld zt jak w tym roku ale 3,4 mld zt, czyli dwukrotnie wiecej, i

wydawac nie 3,0 mld zt jak w tym roku, ale 4,4 mld zt pieniedzy unijnych.

Teraz gtébwnym priorytetem od strony ilosciowej wykorzystania funduszy unijnych
powinno sie sta¢ wydatkowanie, ktére wymaga przyspieszenia. Oczywiscie, kontraktacja

wymaga dokonczenia.

Trudno w tym roku bedzie zrealizowac¢ rzadowy plan certyfikacji wydatkéw do KE, ktéry
opiewa na 63,5 mld zt. Niestety, nie mamy danych na temat stopnia realizacji tego planu, w
szczegblnosci w odniesieniu do poszczegdlnych programdw operacyjnych i instytucji. Wedtug
naszych szacunkéw, za 8 miesiecy tego roku zrealizowano pofowe z kwoty wydatkéw
certyfikowanych zaplanowanych na caty rok. Analizujgc wydatki w poszczegolnych
programach mozna przypuszczaé, ze najwieksze problemy z osiggnieciem celéw planu

certyfikacji na ten rok bedzie miat PO Innowacyjna Gospodarka.

Dla uscislenia: plan dotyczy wydatkéw certyfikowanych (zatwierdzonych przez Instytucje
Certyfikujacg) zawartych we wnioskach do KE, obejmujacych zaréwno dofinansowanie z

czesci unijnej jak i wktad krajowy.

Stan realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci na koniec sierpnia 2012 roku jest przedstawiony
w Tabeli lll, za$ w tabeli IV podane zostaty dane na koniec sierpnia 2013 roku, w oparciu o

dane z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Tabela lll. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci

na lata 2007-2013 (stan na koniec sierpnia 2012 roku

67,3 mid euro

(279 mld ztotych)

Taka kwota jest dostepna dla Polski na polityke
spéjnosci na lata 2007-2013 (szacunkowa kwota

wyrazona w ztotych przy owczesnym kursie EUR)

235,6 tys.

(502,6 mid ztotych)

Tyle wnioskéw ztozono od poczatku uruchomienia

programow (w nawiasie, na takg kwote w ztotych)

73 967

(313,8 mld ztotych)

Tyle uméw o dofinansowanie podpisano do konca
sierpnia tego roku (w nawiasie kwota podpisanych

umow)

215,4 mld ztotych

Kwota podpisanych uméw w czesci z UE

77 proc.

Kwota podpisanych umoéw w czesci z UE jako procent

dostepnej alokacji

160,7 mid ztotych

Wartos¢ catkowitych wydatkow kwalifikowanych we

wnioskach o ptatnosé

114,6 mid zlotych

Wartos¢ wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o

ptatnos¢ w czesci z UE

41,0 proc.

Wartos$¢ wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o

ptatnos¢ w czesci z UE jako procent dostepnej alokacji
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Tabela IV Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci

na lata 2007-2013 (stan na koniec sierpnia 2013 roku)

67,3 mid euro

(283 mid ztotych)

Taka kwota jest dostepna dla Polski na polityke
spoéjnosci na lata 2007-2013 (kwota wyrazona w

ztotych przy obecnym kursie euro)

272,6 tys.

(554,2 mid ztotych)

Tyle wnioskéw ztozono od poczatku uruchomienia

programow (w nawiasie, na takg kwote w ztotych)

88 028

(361,6 mid ztotych)

Tyle umoéw o dofinansowanie podpisano do kornca
sierpnia tego roku (w nawiasie kwota podpisanych

umow)

249,6 mld ztotych

Kwota podpisanych umoéw w czesci z UE

88,2 proc.

Kwota podpisanych umoéw w czesci z UE jako procent

dostepnej alokacji

207,6 mld ztotych

Wartos¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowanych we

whnioskach o ptatnos¢

159,7 mid ztotych

Wartos$¢ wydatkéw kwalifikowanych we wnioskach o

ptatnos¢ w czesci z UE

56,4 proc.

Wartos$¢ wydatkéw kwalifikowanych we wnioskach o

ptatnos¢ w czesci z UE jako procent dostepnej alokacji
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Postep w kontraktacji programéw operacyjnych (jako % alokaciji)
- sierpien 2013
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94,9% 94,9%

Przedstawiamy zbiorcze dane z MRR dotyczgce poszczegdlnych programéw operacyjnych,
pozwalajgce na ich poréwnanie na koniec sierpnia 2013 roku. Najbardziej zaawansowanymi
w realizacji programami krajowymi pod wzgledem kontraktacji s3 PO Rozwdj Polski
Wschodniej oraz PO Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej z podpisanymi umowami kazdy
na 94,9 proc. dostepnej alokacji. Warto zauwazy¢, ze PO EWT nabrat znacznego tempa, w
ubiegtym roku poziom kontraktacji plasowat sie na poziomie 57,4 proc. i program
zajmowat ostatnie miejsce w calym zestawieniu. Za wspomnianymi Programami plasuje
sie PO Kapitat Ludzki z 91,3 proc. podpisanych uméw. Najnizsza kontraktacje do sierpnia
2013 wykazuje PO Infrastruktura i Srodowisko. Po duzym przyspieszeniu w ubiegtym roku,
nastapito zwolnienie tempa kontraktacji w tym programie. Trzeba tez pamietaé, ze
zdecydowana wiekszo$¢ duzych projektéw infrastrukturalnych jest skumulowana w tym
programie, a przygotowanie i uruchomienie tych projektéw nie jest tatwe. PO Pomoc
Techniczna ma podpisane umowy na 86,4 proc., a PO Innowacyjna Gospodarka na prawie 90
proc. alokacji. Réznice miedzy programami zmniejszyly sie w poréwnaniu z ubiegtym

rokiem.
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Pod wzgledem wydatkow kwalifikowalnych sposrod programéw krajowych najlepiej sobie
radzg PO Kapitat Ludzki i PO Pomoc Techniczna, ktére wykazaty wydatki kwalifikowalne
we wnioskach o ptatno$¢ odpowiednio na 64,7 i 60,6 proc. dostepnych alokacji.
Najwolniejszy pod wzgledem wydatkowania jest PO Innowacyjna Gospodarka z
wydatkami kwalifikowanymi we wnioskach o ptatnos¢ na 47,8 proc. dostepnej alokacji. PO
Rozwdj Polski Wschodniej wykazat wydatki kwalifikowane na poziomie 48,7 proc., PO
Infrastruktura i Srodowisko na poziomie 52,4 proc i PO Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
na poziomie 51 proc. W stosunku do sytuacji przed rokiem najwiekszego postepu w
wydatkowaniu dokonaty PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i PO Infrastruktura i

Srodowisko, ktérych wydatki wtedy wynosity odpowiednio 16,3 i 35,1 proc.
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Stan realizacji programow operacyjnych (mid zt)
- sierpien 2013
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Natomiast kwotowo najwiekszg wartos¢ podpisanych umow sposréd programoéw
krajowych mamy zdecydowanie w PO Infrastruktura i Srodowisko, 102,4 mld zi, i takie

najwiecej wydatkow 62,6 mld zt, juz zdecydowanie wiecej niz w programach regionalnych.

Wskazniki realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

W sprawozdaniu rocznym z realizacji NSS w 2012 r., przygotowanym przez MRR,
przedstawiono poziom zaawansowania wskaznikow realizacji 6 celéw strategicznych NSS. Na
ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze najwieksze problemy z osiggnieciem docelowych
efektow bedg dotyczy¢ celu strategicznego nr 4 (Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwérczego o wysokiej
wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug). Wskazniki obrazujgce jego realizacje —
poziom naktadéw na dziatalnos¢ B+R (0,77% PKB w 2011 wobec 1,5% oczekiwanych

korncem 2013 roku), naktady przedsiebiorstw przemystowych na dziatalno$¢ innowacyjna
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(29,8% przedsiebiorstw w 2011 roku wobec 60% oczekiwanych w 2013 roku) oraz liczba
faczy szerokopasmowych w stosunku do liczby ludnosci (14,9% w 2010 roku wobec
oczekiwanych 23% koricem 2013 roku) — pozostajg dalekie od wartosci docelowych

przewidzianych do osiaggniecia do korica 2013 r.

Podobna sytuacja dotyczy celu strategicznego nr 3 (Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci). Do
konica 2012 r. tgczna dtugos¢ autostrad (1366 km w 2012 roku wobec oczekiwanych 1754 km
w 2013 roku) i drég ekspresowych (1057 km w 2012 roku wobec oczekiwanych 2555 km w
2013 roku), jest daleka od osiggniecia wartosci wskaznikdw docelowych. Jesli chodzi o udziat
0s6b w wieku 15—64 lata uczacych sie badz doksztatcajgcych to osiggniety w 2011 poziom
stanowi niecatg potowe docelowego udziatu (4,5% w 2011 roku wobec oczekiwanych 10% w

2013 roku).

Podstawowe wskazniki realizacji celu strategicznego NSRO

Nazwa wskaznika Wartos¢ docelowa w Wartos¢ w Wartos¢ w Warto$¢ w
2013r. 2012 2011 2010

Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 5,2 1,9 4,5 3,9

PKB na 1 mieszkarica w PPS (UE27 = 100) 65 - 64 63

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15— | 60 59,7* 59,3* 58,9*

64 lata (%)

Srednia stopa inwestycji (%) 24 19,4 20,2 19,9

Wydajnos¢ pracy na 1 pracownika 75 b.d. 66,9 65,4

(UE25 = 100)

“ wyniki przeliczone zgodnie z nowa metodologia i nowa podstawa uogoélnienia danych (zostaty zaznaczone

kolorem niebieskim. Od III kwartatu 2012 r. do uogdlnienia wynikéw BAEL na populacje generalng
zastosowano dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigcej, pochodzace z bilanséw opracowanych na podstawie
wynikow NSP 2011. Ponadto poza zakresem badania, pozostaja osoby przebywajace poza gospodarstwem
domowym, tj. za granica lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania, 12 miesigcy lub wigcej (do II kw.
2012 r. powyzej 3 miesiecy). W zwiazku z wprowadzonymi zmianami, dla zachowania porownywalnosci
szeregow czasowych, dane za lata 2010-2011 sa przedstawione rowniez w wersji uwzgledniajacej wprowadzone
zmiany, w zwigzku z czym nie s3 w petni poréwnywalne z danymi z poprzednich okresow

30
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Liczba nowoutworzonych miejsc pracy 3500 465 580,4 609,3
(w tys.)
Wybrane najwazniejsze wskazniki realizacji 6 celow szczegétowych NSRO

Nazwa wskaznika Wartosé Wartosé¢w | Wartos¢w | Wartosé¢ w
docelowa w 2012 2011 2010
2013

Sredni czas egzekucji wyrokéw sadowych (dni) 200 685 830 830

Wskaznik efektywnosci rzagdzenia (wg Banku 0,9 b.d. 0,68 0,70

Swiatowego)

Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach scistych (%) 22 b.d. 19,1 17,6

Stopa bezrobocia (%) 10 10,1 9,6 9,6

Udziat oséb w wieku 25 — 64 lata uczacych sie i 10 b.d. 4,5 5,3

doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnos$ci w tym

wieku (%)

taczna dtugosé autostrad (km) 1754 1366 1070 857

taczna dtugosé drdg ekspresowych (km) 2555 1057 738 675

Dtugosc linii kolejowych dostosowanych do 1786 1956 1857 1680

predkosci 160 km/godz. i wiecej

Bezpieczenstwo ruchu drogowego (wypadki 7,4 9,3 11 10

Smiertelne na 100 tys. ludnosci)

Naktady ogétem na dziatalnos¢ B&R (% PKB) 1,5 b.d. 0,77 0,74

Udziat przedsiebiorstw przemystowych ponoszgcych 60 b.d. 29,8 29,6

naktady na dziatalnos¢ innowacyjng (% przeds. przem.)

Liczba faczy szerokopasmowych w stosunku do liczby 23 b.d. b.d. 14,9

ludnosci (%)

Sredni wskaznik bezrobocia w 3 podregionach (NUTS 22 24,5 23,7 23,7
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3) o najwyzszej stopie bezrobocia

Stopa bezrobocia na wsi (%) 13,5 10,2 9,5 9,2
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej na | 53 50,4 50,4 50,4
wsi (%)

Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do 70 66,1 61,2 56,2

Internetu na wsi

Odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat zamieszkatych na wsi | 30 50,8 49,3 43,1

objetych wychowaniem przedszkolnym

Polska na tle innych krajow Unii Europejskiej

Dane z wrzesnia 2012 roku z Komisji Europejskiej odnosnie ilosciowego wykorzystania
funduszy europejskich na lata 2007-2013 pokazaty, ze w tym aspekcie Polska lokowata sie w
potowie stawki wszystkich krajow cztonkowskich. Jesli odniesiemy wyptacone Polsce $rodki
unijne, zarowno zaliczki jak i refundacje poniesionych wydatkéw, do dostepnej alokacji dla
Polski, to w tym porédwnaniu to bylismy na 14. miejscu sposréd wszystkich 27 krajow
cztonkowskich. Wtedy, w poréwnaniu z rokiem 2011, spadliSmy z 9. na 14. miejsce. Ponadto
w wykorzystaniu samego Funduszu Spdjnosci piastowaliSmy 11. miejsce na 15 krajow

cztonkowskich na dzien 26 wrzesnia.

Srodki wyptacone Polsce i innym krajom UE jako % alokacji -
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Najnowszy dostepny dla nas raport w sprawie wykorzystania $rodkdéw unijnych przez
poszczegdlne kraje cztonkowskie wyglada duzo bardziej optymistycznie. Wedtug danych z
dnia 14 czerwca 2013 roku Polska zajmuje 7 miejsce z wynikiem 59,14% wykorzystanych
srodkédw w ramach polityki spdjnosci. Biorgc pod uwage fakt, ze dysponujemy najwiekszymi
srodkami unijnymi sposréd wszystkich krajow cztonkowskich, to jest to dobre miejsce. Te
dane oznaczajg takze, ze system realizacji funduszy unijnych sprawnie wydaje pienigdze
unijne. Pamietajmy, ze w duzej mierze przyspieszenie w wykorzystaniu funduszy unijnych
zawdzieczamy regionom, ktére szybciej wykorzystywaty fundusze europejskie niz

administracja centralna.

Srodki wyptacone Polsce i innym krajom UE jako % alokacji
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Jeszcze ciekawsze jest pordwnanie wykorzystania funduszy unijnych pomiedzy krajami, ktére
majg najwiecej pieniedzy unijnych. Na 11 krajow, ktére majg dwucyfrowe alokacje, Polska
jest na 3-cim miejscu za Niemcami i Portugalia, zaréwno jesli weimiemy pod uwage
wszystkie wyptacone srodki jak i same refundacje. To potwierdza, ze stosunkowo niezle

sobie radzimy z ilosSciowym wykorzystaniem pieniedzy unijnych. Natomiast nieuprawnione
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jest twierdzenie, ze jesteSmy absolutnym liderem w wykorzystaniu funduszy unijnych.
Komisja Europejska wyptacita nam wprawdzie najwiecej pieniedzy, 39,7 mld euro, bo tez
najwiecej posiadamy dostepnych funduszy (przyznane 67,3 mild euro), ale nie oznacza to, ze
jestesmy wytgcznym liderem. Tego typu twierdzenie jest nieobiektywne. Wyptacone nam
srodki powinnismy odnie$¢ do dostepnej Polsce alokacji i okazuje sie, ze wyptacone srodki w
stosunku do alokacji wynoszg 59,1 proc., co daje nam wiasnie te 7-3 pozycje sposrod
wszystkich krajow cztonkowskich. Liderem takiego poréwnania jest Estonia, ktorej Komisja
wyptacita "tylko" 2,4 mld euro, ale w odniesieniu do dostepne] alokacji wynosi to 71 proc.
Matym krajom, ktére majg zwykle mate alokacje, jednak jest tatwiej wydawac unijne

pienigdze niz krajom duzym jak Polska.

3. Wykorzystanie funduszy europejskich w regionalnych programach

operacyjnych

Regiony dalej wydajg pieniadze unijne nieco szybciej niz administracja centralna (wyisza
wartosc¢ postepu kontraktacji anizeli srednia ze wszystkich programéw), choc ich przewaga
nie jest juz tak zdecydowana jak rok temu. Regionalne programy operacyjne majg 24-
procentowy udzial w ogdlnej alokacji funduszy unijnych dla Polski, ale procent
podpisanych uméw wynosi obecnie 88,5 proc. (rok wczesniej byto to 80,5 proc.), a w
wydatkowaniu 63,6 proc. (rok wczesniej byto to 50,2 proc.). Te fakty potwierdzajg stusznosc
przyjetego podejscia w tej perspektywie finansowej, polegajgcego na znaczacej
decentralizacji zarzadzania funduszami europejskimi na lata 2007-2013 i wskazujg, ze taki tez

powinien by¢ kierunek dziatan w kolejnej perspektywie finansowej.
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Poziom kontraktacji w 16 RPO, stan na koniec sierpnia 2013
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Postep w realizacji regionalnych programoéw operacyjnych
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W ramach regionalnych programéw operacyjnych, do konica sierpnia tego roku,
zakontraktowano juz ponad 4/5 dostepnych funduszy. Od ubiegtego roku sktad liderow w
kontraktowaniu $rodkéw znacznie sie zmienit: w pierwszej trdjce sg teraz wojewddztwa
opolskie, slaskie i tédzkie (gdzie zakontraktowano kolejno 94,7, 94,4 i 94,0 proc. dostepnych
budzetéw), za nimi znajdujg sie woj. pomorskie i dolnoslgskie. Warto zauwazy¢, gdzie
nastgpity najwieksze wzrosty kontraktacji. Liderami tego zestawienia, przyspieszenia, s3 woj.
dolnoslaskie, podlaskie i podkarpackie, gdzie poziom kontraktacji wzrdst kolejno o 17,2
proc. 16,2 proc., 13,6 proc. Najnizszy poziom kontraktacji zanotowano natomiast w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim (78,6%) i warminsko-mazurskim (80,6%) i lubelskim

(81,0%).
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Wydatki stanowig 63,1 proc. catkowitej alokacji dla wojewddztw. Od ubiegtego roku sktad
liderébw w wydatkowaniu S$rodkéw tez sie zmienia: w pierwszej czworce s3g teraz
wojewodztwa opolskie, swietokrzyskie i matopolskie (gdzie wydatkowano kolejno 75,6,
70,8, 70,0 i 68,7 proc. dostepnych budzetéw). Natomiast najnizszy poziom wydatkowania
zanotowano w wojewoddztwie podlaskim (53,6%), kujawsko-pomorskim (55,0%) i

warminsko-mazurskim (55,6%).

Jednoczesnie w ciggu ostatnich dwdch lat dysproporcje w tempie kontraktowania i

wydatkowania funduszy miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami stale sie zmniejszaty.

Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych przez Instytucje Certyfikujagca w programach
regionalnych wynosita na koniec sierpnia br. 42,2 mld zt, co daje 58,6% alokacji wszystkich
srodkéw, w stosunku do sierpnia zesztego roku wzrosta o 12,8 punktéw procentowych.
Najwiecej srodkéow w stosunku do alokacji certyfikowaty do tej pory wojewddztwa:
opolskie (73,6%), wielkopolskie (68,9%) i Swietokrzyskie (68,7%), natomiast najmniej woj.

kujawsko-pomorskie (51,2%).
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Wydatki kwalifikowalne w deklaracjach zatwierdzonych
przez IC (% alokacji) - sierpien 2013
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Jak wskazuje tabela wybranych wskainikéw rzeczowych realizacji RPO, bezposrednie
wsparcie dla firm ma bardzo zaawansowany stan realizacji, podczas gdy duze inwestycje
liniowe jak budowa i modernizacja kanalizacji czy szczegdélnie budowa sieci Internetu

szerokopasmowego pozostajg w tyle.

Tabela V Wybrane wskazniki rzeczowe realizacji regionalnych programéw operacyjnych

(sierpien 2013)

Planowane do
Zrealizowane zrealizowania Procent
(wg podpisanych realizacji uméw
umoéw)
dt. wybudowanych drég [km] 6040 7938 76,1%
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dt. wybudowanej/zmodernizowanej

szerokopasmowego [km]

0,
kanalizacji [km] >231 9169 57,1%
liczba wspartych instytucji ochron.y 575 780 73.7%
zdrowia
liczba wspartych przedsiebiorstw 5984 8258 72,5
dt. wybudowanej sieci internetu 1728 18913 9,14%
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4. Najbardziej zagrozone obszary wsparcia z punktu widzenia wykorzystania

funduszy europejskich

Najwieksze zagrozenia zwigzane z niewykorzystaniem $rodkow unijnych wystepuja w PO
Infrastruktura i Srodowisko. Nie ma sie co dziwi¢, ze te problemy wystepujg w tym
programie. To najwiekszy program, w ktérym skoncentrowane jest ponad 41 proc.
wszystkich unijnych funduszy z polityki spojnosci i w ktérym takze sg realizowane najwieksze
projekty. W programie jest tgcznie realizowanych 442 projektéw kluczowych, ktére
pochtaniajg prawie 80 proc. srodkdow unijnych programu. Zaréwno w poprzednich jak i
obecnym raporcie sygnalizujemy staly i nadal aktualny problem polegajacy na
trudnosciach w realizacji duzych inwestycji publicznych, szczegdlnie w sektorze kolejowym

i gospodarce odpadami.

Najbardziej niepokojaca sytuacja dotyczy realizacji Priorytetu VII PO Infrastruktura i
Srodowisko, ktéry w zdecydowanej wiekszosci dotyczy inwestycji w transport kolejowy, a
ponadto inwestycji w transport $rédlagdowy, intermodalny i morski. Opierajac sie na danych z
sierpnia 2013, wzrost poziomu kontraktacji w poréwnaniu z sierpniem 2012 wynioést 11,9
proc. W sierpniu 2013 poziom realizacji pod wzgledem podpisanych umoéw Priorytetu VII
wynidst 66 proc. gdzie sSrednia dla catego Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko byta 85,8 proc. Infrastrukturalne projekty kolejowe prawie wytacznie sg
realizowane z tego programu. Na kolej przeznaczono 4,8 mld euro z UE, czyli ok. 20 mld zi.
Faktem jest, ze stan zaawansowania realizacji projektow kolejowych wyraznie sie poprawit
w ostatnich miesigcach. Wg danych z MRR na koniec sierpnia, podpisane umowy o
dofinansowanie inwestycji kolejowych sg na kwote 12,3 mid zt z UE, co stanowi 60,1 proc.
srodkéw na projekty kolejowe, natomiast wydatki wynosza 2,8 mid zt, co stanowi 13,6
proc. dostepnych pieniedzy z UE dla kolei. Jest to nadal stan daleki od oczekiwan i moze
grozi¢ nam utrata czesci z przyznanych przez Unie Europejskg na ten cel srodkéw. To
powoduje, ze kwotowo jest to najbardziej zagrozony obszar wykorzystania pieniedzy
unijnych. Sg przygotowywane projekty rewitalizacji infrastruktury kolejowej, w tym takze

projekty taborowe. | bardzo dobrze. Natomiast czasu jest coraz mniej do kofca perspektywy
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finansowej i trzeba przygotowac scenariusze zapasowe na wypadek, gdyby nie udato sie w

petni wykorzystac pieniedzy na koleje do korica 2015 roku.

Biorgc pod uwage catg gataz transportu wysoki poziom kontraktacji w ramach tego sektora
jest zastugy projektow drogowych. Problemem w obszarze inwestycji drogowych sg w
gtdbwnej mierze ograniczenia dostepnych $rodkédw. W przypadku projektéw kolejowych,
mimo bardzo powazinych deficytdw, na jakie cierpi ta infrastruktura, potencjat
instytucjonalny i otoczenie prawne realizacji tych projektéw byty gtéwnym problemem.
Sytuacja sie poprawia jednak, co warte jest odnotowania. Sygnalizowane w poprzednich
raportach ryzyko niewykorzystania czesci srodkéw finansowych przyznanych na projekty
kolejowe, w obecnej chwili stanowi realng grozbe utraty czesci pieniedzy unijnych na kolej.
Brak zgodny Komisji na propozycje relokacji czesci pieniedzy z kolei na projekty drogowe

dodatkowo obecng sytuacje pogarsza.

Pozostate zagrozone obszary wsparcia w PO Infrastruktura i Srodowisko to gospodarka
odpadami, przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska i pomoc techniczna. W przypadku
gospodarki odpadami i przeciwdziatania zagrozeniom srodowiska umowy sg juz podpisane
na ponad 90 proc., natomiast bardzo niskie jest wydatkowanie odpowiednio 18 i 25 proc.
dostepnych alokacji na te osie priorytetowe. Jedng z gtdwnych przyczyn sg przeciggajace sie
procedury srodowiskowe i uzyskiwanie pozwoled na budowe. W ramach gospodarki
odpadami z planowanych poczatkowo 11 duzych spalarni realizowanych jest 6 spalarni. Z osi
dotyczacej infrastruktury przeciwdziatania zagrozeniom srodowiska wypadt projekt zbiornika
raciborskiego i na jego miejsce sg realizowane inne projekty. W przypadku pomocy
technicznej (umowy to tylko 54%, a wydatki 37%) warto by byto pomysle¢ o wykorzystaniu

tych pieniedzy na przygotowywanie projektdw na nowga perspektywe finansowa.

Sektor energetyki, w porownaniu do roku ubiegtego, w sposob znaczacy przyspieszyt
realizacje programu. W sierpniu 2012 r. podpisane umowy o dofinansowanie opiewaty na
70,1% alokacji. W sierpniu biezgcego roku kontraktacja ksztattuje sie na poziomie 85,1%.

Kwoty kosztow kwalifikowanych wykazanych przez beneficjentéw wynoszg 5,9 mld ztotych,




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

w tym wydatki kwalifikowane w czesci unijnej 3 mld ztotych, co odpowiada 40% dostepnej

alokaciji.

Warto przeanalizowa¢ stan realizacji Programéw Operacyjnych Kapitat Ludzki oraz
Innowacyjna Gospodarka i zidentyfikowaé trudnosci i problemy jakie natrafiajg przy realizacji
zatozonych celdw. W przypadku PO Kapitat Ludzki wzrost w ostatnim roku zaréwno
kontraktacji jak i wydatkowania jest w miare stabilny i nie istniejg przestanki do zaistnienia
sytuacji krytycznych dla realizacji programu. Nie istniejg rowniez duze dysproporcje w

realizacji poszczegdlnych dziatan.

Inaczej natomiast wyglada sytuacja w PO Innowacyjna Gospodarka. W tym programie
zauwazy¢ mozna znaczne rdéznice pomiedzy Osiami Priorytetowymi. Uwage nalezy zwrdcié
szczegdlnie na Priorytet nr 8 ,Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki”. Charakteryzuje sie on najnizszym stopniem kontraktacji wynoszgcym 67,6 proc
oraz wydatkowania na poziomie 29,1 proc. Widoczny jest problem w wydatkowaniu
dziatania 8.3 , Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu” oraz 8.4. ,,Zapewnienie dostepu do
Internetu na etapie ‘ostatniej mili’ ”. Mimo wysokiego poziomu kontraktacji na poziomie
prawie 80 proc., wydatki za tym idgce siegajg jedynie niecatych 15 proc. Przy takim tempie
wydatkowania, rozliczenie omawianych dziatan moze zajgé jeszcze wiele czasu. Na pewno
wymaga przyspieszenia procedura wydatkowania srodkéw, co mamy nadzieje nastgpi w
najblizszych miesigcach. Kolejnym dziataniem, ktére na koniec 31 sierpnia 2013 zanotowato
bardzo staby wynik, jest dziatanie 8.2. Zakontraktowano dopiero 48,4 proc. dostepnych
srodkdéw, a wyptacono 26,3 proc. z dostepnych na to dziatanie sSrodkéw. Jest to wynik daleko
odbiegajacy od sredniej realizacji catego programu (kontraktowanie na poziomie 88,2 proc.,
wydatkowanie 46,6 proc.). Ostatni tegoroczny konkurs w ramach tego dziatania powinien
jednak pokry¢ wszystkie dostepne $rodki i na przetomie roku powinna zosta¢ podpisana
wiekszos¢ umoéw. Wskazniki ogdlne sg rowniez niskie dla dziatania 5.1 ,Wspieranie powigzan
kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym” oraz 5.4 ,Zarzadzanie wtasnoscig
intelektualng”, ktére sg wdrazane przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Kontraktacja w tych dziataniach oscyluje w granicach 50 proc., a wydatkowano do tej pory

17,1 proc. dla dziatania 5.1 oraz 24,8 proc. dla Dziatania 5.4. Rdwniez niektére Dziatania w
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ramach Osi priorytetowej 6 wymagajg przyspieszenia. Dotyczy to realizacji dziatan 6.2 oraz
6.5, rozwoju sieci centréw obstugi inwestorédw oraz promocji polskiej gospodarki. Do tej pory
w tych dziataniach srednio wydano ok. 16 proc. dostepnych srodkéw, a zakontraktowano
niewiele ponad potowe. Réwniez stabo przebiega realizacja dziatania 6.1 ,Paszport do

eksportu”, gdzie wydatki siegajg zaledwie 21 proc.

Liderem w programie PO Innowacyjna Gospodarka, jezeli chodzi o stopien realizacji s3
dziatania w ramach Priorytetu 2 ,Infrastruktura sfery B+R”, wdrazane przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. Poziom kontraktacji tych dziatann do korca sierpnia br. wynidst

104,7 proc., a wydatkowania 60,0 proc.

Zgodnie z ubiegtorocznym raportem, projekty ktore byty problematyczne, to tzw. projekty
indywidualne, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie otrzymajg dofinansowanie w trybie
pozakonkursowym. Na dzieA dzisiejszy, realizacja tych projektéw wcigz napotyka te same
problemy: przedfuzajgce sie procedury wydawania decyzji administracyjnych, koniecznosé
aktualizowania i poprawy dokumentacji, np. w zwigzku z tym, ze w analizie finansowo —

ekonomicznej nie uwzgledniono, ze projekt generuje dochdéd.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 29 sierpnia 2013 roku,
zaktualizowana lista Programu Infrastruktura i Srodowisko obejmuje 548 przedsiewzie¢ o
tacznej wartosci 250 mld ztotych. Na liscie podstawowe]j znajdujg sie 442 projekty, ktérych
warto$é wynosi 170 mld ztotych, natomiast pozostate 106 projektéw to projekty rezerwowe
o tacznej wartosci ponad 80 mld ztotych. taczna wartos¢ dofinansowania z UE dla projektow
na liscie wynosi 138 mld ztotych. Projekty z listy podstawowej dofinansowane bedg kwotg
93,3 mld ztotych. Natomiast kwota dofinansowania z UE dla projektéw z listy rezerwowej to

ok. 44,3 mld ztotych.

W ramach Programu Innowacyjna Gospodarka zaktualizowana lista projektéw
indywidualnych obejmuje 122 przedsiewziecia o tgcznej wartosci wynoszacej 11,9 mid zt. Na

liscie podstawowej znajduje sie 121 projektéw, ktorych wartosé opiewa na 11,89 mld zf,




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

natomiast pozostaty 1 projekt to inwestycja rezerwowa, ktdrej wartos¢ wynosi blisko 14,6
min zt. W ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej zaktualizowana lista projektow
indywidualnych (ostania aktualizacja z dnia 27.02.2013) obejmuje 109 przedsiewzie¢ o
tacznej wartosci 12,9 mld zt. Na liscie podstawowej znajduje sie 106 projektdw, ktérych
wartos¢ opiewa na 12,63 mld zt, natomiast pozostate 3 projekty to inwestycje rezerwowe,
ktorych tgczna wartos¢ wynosi blisko 0,26 mld zt. W sumie na listach podstawowych

powyzszych programow znajduje sie 669 projektéw o tgcznej wartosci 194,5 mld ztotych.

Wida¢ takze wyraznie, ze wsrdd projektow indywidualnych najwiekszy problem stanowig
tzw. projekty duze, powyzej 50 min EUR, a w przypadku ochrony srodowiska powyzej 25 min
EUR. Wymagajg one osobnego zatwierdzenia przez Komisje Europejska, a wczesdniej sg takze
opiniowane przez ekspertéw z inicjatywy Jaspers. Na koniec 2012 r. w ramach programéw
operacyjnych oraz regionalnych programoéw operacyjnych zidentyfikowano 271 duzych
projektéw. Szacunkowy koszt realizacji ww. inwestycji wynosit 49,1 mld EUR, z czego
dofinansowanie unijne stanowito 27,4 mld EUR. Do korica 2012 r. do KE przestano 175
whioskéw o tgcznym koszcie catkowitym 36,5 mld EUR oraz dofinansowaniu UE 21,4 mid
EUR. Sposrdd przekazanych wnioskéw Komisji Europejska potwierdzita dofinansowanie dla
86 projektéw o wartosci 16 mld EUR i wkfadzie UE 9,6 mld EUR. W ramach wszystkich
krajowych programéw operacyjnych ztozono 253 wnioskédw o dofinansowanie duzych
projektéw, na taczng kwote 47,4 mld EUR. Do Komisji Europejskiej przekazano 162 projekty
na kwote 35,3 mld EUR, z czego wktad unijny wynosit 20,9 mld EUR. Natomiast w ramach
wszystkich regionalnych programdw operacyjnych zgtoszono 18 projektéw, na kwote 1,7 mlid
EUR. Do Komisji Europejskiej zostato przekazanych 13, a Komisja zatwierdzita 7 projektéw,
na kwote 0,7 mld EUR. Beneficjenci tych duzych projektéw bojg sie realizacji tych projektéw

bez zgody KE, chociaz teoretycznie jest mozliwe.
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5. Najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy

Wiele sposrdd barier utrudniajacych wykorzystywanie pieniedzy unijnych, opisywanych w
poprzednich raportach BCC, jest albo juz zostato juz wyeliminowanych, co z przyjemnoscia
odnotowujemy, a rekomendacje BCC spotykaty sie i nadal spotykajg sie z pozytywna
odpowiedzig administracji. Wskazuje na pozytywng role dialogu pomiedzy srodowiskiem
przedsiebiorcow i pracodawcéw, a administracja publiczng. Bardzo pozytywnym
przyktadem moga by¢ liczne pozytywne zmiany wprowadzone przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwo Gospodarki i Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci w

dziataniach dla przedsiebiorcéw w PO Innowacyjna Gospodarka.

Z probleméw opisanych w poprzednich raportach i do tej pory dalej nierozwigzanych
pozostaty wcigz: niewystarczajgce uproszczenia w ubieganiu sie o niewielkie dofinansowanie
i pomimo niewatpliwej poprawy nadal niewystarczajgce wsparcie dla beneficjentéw na

etapie przygotowania i wdrazania projektu.

Jednoczes$nie wraz z postepem realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci na lata 2007 -
2013, pojawiaja sie nowe problemy, ktére bedg znaczgco utrudnia¢ szybkie i efektywne

wykorzystanie unijnych funduszy w konczacej sie perspektywie finansowe;.

Ponizej omawiamy najwazniejsze bariery w wykorzystywaniu funduszy unijnych.
Przedstawiona jest takze analiza, w jakim stopniu zostaty uwzglednione rekomendacje z

poprzedniego raportu BCC z pazdziernika 2012 r.

Bariery instytucjonalne

System wdrazania funduszy unijnych w Polsce na lata 2007-2015 nie jest prosty, ale tez skala
tego przedsiewziecia nawet z punktu widzenia UE jest ogromna, a fundusze dla Polski
obejmuja jedng piatg wszystkich srodkéw przeznaczonych przez UE na polityke spdjnosci na
lata 2007-2013. Blisko 150 instytucji i urzedéw uczestniczy w zarzadzaniu sSrodkami
finansowymi w wysokosci ponad 85 miliardow euro, wsrod ktorych fundusze unijne

stanowig prawie 68 miliardow euro. S3 one wdrazane w ramach 5 programoéw krajowych
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i 16 programow regionalnych w ramach celu | polityki spdjnosci: Konwergencja, a takze 13

programéw w ramach celu Ill: Europejska Wspétpraca Terytorialna.

1) Planowanie

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zamkniecie negocjacji w sprawie budzetu unijnego
na lata 2014-2020; termin realizacji — IV kwartat 2012 roku.

Rekomendacja czesciowo wdrozona.

O tym piszemy w osobnym rozdziale raportu.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowanie Umowy Partnerstwa i programéw

operacyjnych na nowg perspektywe 2014-2020; termin realizacji — Il kwartat 2013 roku.

Rekomendacja czesciowo wdrozona.

O tym tez w osobnym rozdziale raportu.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Rozpoczecie negocjacji z Komisjg Europejska:

umowy partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2014-2020 — lll kwartat 2013 roku.

Rekomendacja czesciowo wdrozona.

O tym piszemy w osobnym rozdziale raportu.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczacych
w zarzadzaniu funduszami europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan;

termin realizacji dla planéw na rok 2013 — IV kwartat 2012 roku,
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Rekomendacja ta czesciowo jest wdrazana.

W administracji nie wszedzie funkcjonuje witasciwe planowanie dziatai, a nastepnie
konsekwentne realizowanie tych planéw i rozliczanie sie z ich realizacji na poziomie
poszczegdblnych resortéw i innych urzedéw. Polityka spdjnosci wymaga takich dziatan. Takich
plandw dziatan mozina sie doszuka¢ w przypadku niektérych instytucji i agend
wykonawczych, jak Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad czy Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wiekszo$¢ resortéw, urzedéw marszatkowskich
i innych instytucji publicznych nie przygotowuje okresowych planéw dziatania (np.
rocznych), albo przynajmniej ich nie ujawnia publicznie. Ustawa budzetowa jako
szczegotowy plan poczynan dla wszystkich resortéw i instytucji rzgdowych oraz plan dziatan
legislacyjnych rzagdu to troche za mato. Podobnie w przypadku wojewddztw. Niewiele wiemy
na temat tego, czy poszczegdlne instytucje przygotowujg roczne plany dziatan. Takie
okresowe plany dziatan powinny by¢ udostepniane publicznie. Dobrym przyktadem moze

stuzy¢ PO Kapitat ludzki i instytucje zaangazowane w jego realizacje.

Podkreslamy, ze sam proces planowania i prognozowania efektdw jest sam w sobie
dziataniem silnie motywujgcym i mobilizujgcym do lepszej pracy. Pozwala na wyznaczanie
sobie celéw na dany okres czasu, a potem konsekwentne dazenie do ich osiggniecia. Wszak
pod warunkiem, ze planowanie zostanie rzetelnie przeprowadzone i zapewniony zostaje

wtasciwy system koordynacji i nadzoru.

Planowanie wydatkowania na poziomie krajowym daje pozytywne efekty. Na przyktad rzad
przyjat i zrealizowat ,Plan wydatkowania srodkéw na 2012 rok w programach

wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013".

Przygotowanie na 2012 rok planu dotyczacego podpisywania uméw z beneficjentami o
dofinansowanie z funduszy europejskich i wydatkowania w ramach Narodowej Strategii
Spdjnosci 2007-2013, zaktadajgcego osiggniecie w 2013 roku kontraktacji na poziomie 98
proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 274 mld ztotych) i wydatkowania na poziomie 75 proc.
dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 210 miliardéw ztotych); termin realizacji — IV kwartat 2012

roku.

Rekomendacja ta nie zostata wdrozona.
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Brak takiego planu i bark dodatkowych bodzcéw (jak np. KRW) wyraznie spowodowat, ze
wyniki ilosSciowe na koniec tego roku bedg zapewne nizsze od tych powyzej zaktadanych.

Wida¢ to z analizy przedstawionej w poprzednich rozdziatach.

2) Koordynacja

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Dalsze wzmacnianie koordynacji wykorzystywania
funduszy europejskich na poziomie krajowym i z zarzadami wojewddztw, szczegdlnie w
aspekcie programowania nowej perspektywy finansowej; termin realizacji — IV kwartat 2012

roku.

Rekomendacja ta jest cze$ciowo wdrazana.

Wprawdzie proponowana przez nas we wczesniejszych raportach instytucjonalizacja
koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich z zarzagdami wojewddztw nie spotkata
sie ze zrozumieniem, ale intensyfikacja kontaktéw pomiedzy Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego i samorzagdami wojewddzkimi w kwestii wykorzystania funduszy unijnych daje

pozytywne rezultaty.

Mechanizm koordynacji lepiej funkcjonowat takie na poziomie rzadu w zesztym roku.
Zmiana sytuacji w duzej mierze wynika z faktu, ze sprawy gospodarcze nabraty znaczenia w
zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym i z faktem, ze fundusze europejskie staty sie

priorytetem rzadu i jednym z gtdwnych instrumentéw antykryzysowych.

Zmienito sie podejscie do funduszy europejskich. Juz chyba nie ma watpliwosci, ze stanowia
wazny instrument dziatan prorozwojowych zaréwno na poziomie rzadu jak i wojewddztw, a
nie tylko finansowe dopetnienie budzetu panstwa i budzetéw regionalnych. Dlatego nalezy
im zapewni¢ silng koordynacje na poziomie krajowym. Koordynacja powinna wiec
obejmowac nie tylko ministerstwa i inne urzedy centralne, ale takze zarzagdy wojewddztw.
Zarzady wojewoddztw zostaty bardzo silnie upodmiotowione w nowej perspektywie
finansowej w naszej krajowej strukturze zarzadzania funduszami europejskimi i dlatego

powinny by¢ wtgczane bezposrednio w proces koordynacji.
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3) System instytucjonalny

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wprowadzenie systeméw motywacyjnych w
systemie wynagrodzen dla administracji, zaréwno rzgdowej jak i samorzgdowej,

odpowiedzialnej za zarzgdzanie funduszami unijnymi; termin realizacji — | kwartat 2013 roku.

Rekomendacja ta nie jest realizowana.

System wynagrodzen dla pracownikéw administracji rzgdowej i samorzgdowej bezposrednio
odpowiadajacych za wdrazanie unijnych funduszy utrzymuje sie na relatywnie wysokim
poziomie, pomimo problemoéw budzetowych (system ten jest w duzej mierze finansowany ze
srodkdéw unijnych). Ptace w administracji s3 nawet teraz przecietnie wyzsze niz w sektorze
prywatnym. Gtédwnym problemem jest zanikanie badZ wrecz brak mechanizméw
motywacyjnych w tym systemie. Czesto sie styszy, ze przede wszystkim likwidowane s3 te

ruchome, motywujace elementy wynagrodzen.

Spowolnienie gospodarcze i w konsekwencji problemy budzetowe na poziomie zaréwno
centralnym jak i regionalnym spowodowaty dalsze pogtebianie procesu likwidacji

mechanizmdéw motywacyjnych.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Udostepnianie petnej informacji na temat realizacji
i wykorzystania srodkoéw unijnych przez rzad i samorzady; termin realizacji — IV kwartat
2012 roku.

Rekomendacja ta w pewnym stopniu jest realizowana.
Rekomendacja ta w kolejnych miesigcach bedzie nabierata jeszcze wiekszego znaczenia, ze

wzgledu na zblizajgce sie w przysztym roku wybory europejskie do Parlamentu Europejskiego

i wybory samorzadowe.

4) Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji inwestycji
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Rekomendacja z poprzedniego raportu: Upraszczanie przepisow prawa dotyczacych
prowadzenia dziatan inwestycyjnych i zasad planowania przestrzennego; termin realizacji —
Il kwartat 2013 roku,

Rekomendacja nie wdrozona.

To jedna z najwiekszych stabosci naszego panstwa, majgca wptyw nie tylko na wydatkowanie
funduszy europejskich, ale przede wszystkim na gospodarke. Potwierdzajg to liczne

miedzynarodowe rankingi. Sg szczytne plany, ale w niewielkim stopniu sg realizowane.

Wszystkie projekty infrastrukturalne, mate i duze, muszg sie zmierzy¢ z mitrega
biurokratyczng catego procesu przygotowywania i realizacji projektédw infrastrukturalnych.
Najsilniej ten problem dotyczy duzych, liniowych projektéw transportowych, projektéw
infrastruktury ochrony srodowiska i projektow energetycznych. Konieczne jest uproszczenie
krajowego prawa budowlanego i zasad planowania przestrzennego. Dzisiaj przygotowanie
projektu infrastrukturalnego w krytycznych przypadkach moze trwa¢ nawet 6 do 8 lat. To

zdecydowanie za dtugo.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Ciggte upraszczanie systemu wykorzystania
funduszy europejskich na lata 2007-2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania — |
kwartat 2013 roku,

Rekomendacja w trakcie ciagtej realizacji.

Dazenie do efektywnego wykorzystania funduszy europejskich wymaga ciggtego
upraszczania systemu wdrazania. W chwili obecnej w gtéwnym stopniu powinno to dotyczy¢

systemu realizacji i rozliczania projektéw.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne i
realizacji projektéow dla podmiotow starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia i
realizujgcych mate projekty, szczegdlnie dla matych podmiotéw; termin realizacji — | kwartat
2013 roku,

Rekomendacja nie zostata zrealizowana.
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Wymogi biurokratyczne powinny by¢ uzaleznione od wysokosci wsparcia i od tego, czy
wsparcie jest kierowane do duzych czy matych beneficjentéw. Zbyt wygérowane wymogi
powodujg, ze ze wsparcia korzystaja duze i Srednie podmioty, a relatywnie mniej ci

najmniejsi, na ktorych czesto najbardziej nam zalezy.

Powtarzamy, ze ubieganie sie o srodki dla tych najmniejszych powinno by¢ jak najbardziej
uproszczone. Brak takiego zrdznicowania moze prowadzi¢ do absurdalnych sytuacji. Na
przyktad duzy podmiot musi wypetni¢ podobny wniosek starajac sie o unijne dofinansowanie
na duzy wielomilionowy projekt, jak mata organizacja pozarzadowa starajgc sie o wsparcie
na niewielki projekt rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Mitrega biurokratyczna jest czesto

nieproporcjonalna do uzyskiwanego wsparcia.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Sciste monitorowanie indywidualnych projektow
kluczowych, zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym, i udostepnianie informacji o

stanie ich zaawansowania; termin realizacji — | kwartat 2013 roku.

Rekomendacja czesciowo zostata zrealizowana.

Taki system zostat zbudowany na poziomie krajowym. Podpisanie uméw na projekty
kluczowe i ich realizacja jest obecnie najwiekszym wyzwaniem dla instytucji zarzgdzajgcych
funduszami europejskimi w przysztosci. Przypomnijmy, ze jako kraj do tej pory mielismy i
nadal mamy problemy z realizacjg szczegdlnie duzych projektéow infrastrukturalnych, w
sytuacji gdy okoto 1/3 wszystkich s$rodkéw unijnych jest rozdzielana w trybie

pozakonkursowym.

5) Finanse publiczne

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przeprowadzenie gruntownej reformy finanséw

publicznych — Il kwartat 2013 roku.

Rekomendacja ta nie zostata wdrozona.
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Silnie narasta zadtuzenie panstwa i zadtuzenie w finansach publicznych i przekracza juz 800
mld zt. Ukryty dtug to okofo 3 biliony ztotych. A w przysztym i w kolejnym roku wydatki w
ramach polityki spdjnosci bedg nadal wysokie. Ta sytuacja niesie silne wyzwanie dla
wspotfinansowania projektéw ze srodkédw krajowych, a tym samym dla wykorzystania

pieniedzy unijnych.

Dzieki wprowadzonym zmianom w ustawie o finansach publicznych, fundusze unijne sg
nadal traktowane jako srodki budzetowe, ale stanowia osobng koperte finansowg i nie
wptywajg juz na deficyt budzetowy. Natomiast angazowanie naszego wktadu krajowego do
programow operacyjnych w ramach polityki spdjnosci ma wptyw na poziom deficytu
budzetowego jak i deficytu sektora finanséw publicznych. Ponadto refundacja srodkéw
nastepuje z pewnym przesunieciem czasowym, co oznacza, ze te luke trzeba finansowac ze

srodkéw budzetowych.

Dotychczas wydalismy ponad potowe dostepnych funduszy unijnych na polityke spdjnosci
(160 mld zt w czesci unijnej). Zaangazowanie naszego krajowego wktadu w podpisywane
umowy jest na poziomie okoto 36 proc., z czego bardzo zdecydowana wiekszo$¢ pochodzi z
sektora finanséw publicznych. Do korica 2015 roku mamy do wydania jeszcze okoto 123 mld
zt z UE, przy zatozeniu obecnego kursu euro. Jesli zaktadamy wydanie wszystkich pieniedzy
unijnych i jezeli trend zwigzany z naszym wkfadem krajowym sie utrzyma to oznacza to, ze
do konca 2015 roku bedziemy musieli zapewni¢ $rodki finansowe na sfinansowanie
projektow na kwote okoto 190 mid i jako wktad krajowy do programoéw unijnych dotozy¢ z

sektora finanséw publicznych w sumie okoto 60 mld ztotych.

Musimy takze zapewni¢ ptynno$¢ w wyptacie srodkéw unijnych dla beneficjentow
korzystajac z zaliczek z UE, poprzez refundacje z Komisji Europejskiej i srodki budzetowe. Z
tytutu zaliczek otrzymalismy z KE 6 mld euro w 2007 i na poczgtku 2008 roku w postaci
zaliczek (9 proc alokacji dla Polski). Zapewnienie tej ptynnosci w srodkach finansowych w
czesci z UE w realizacji projektéw unijnych wprawdzie wymaga korzystania ze $rodkdéw

budzetowych, ale nie wptywa na poziom deficytu budzetowego.

Gtéwnym beneficjentem funduszy unijnych sg samorzady i aby zapewni¢ sobie wktad
krajowy, zadtuzajg sie. Dlatego ostatnia zapowiedz rzadu, ze tego typu zadtuzanie, wtgcznie z

wktadem wtasnym, nie bedzie wchodzi¢ w ustawowy limit 60 proc., to dobra decyzja.
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Powtarzamy, co napisaliSmy w poprzednim raporcie, ze nie mozemy straci¢ tej olbrzymiej
szansy rozwojowej dla naszego kraju jaka stanowi unijna polityka spdjnosci i finansujace jg
fundusze europejskie. Dlatego, aby zapewni¢ ptynne wspétfinansowanie ze $rodkéw

krajowych programdéw unijnych, konieczna jest prawdziwa reforma finanséw publicznych.

6) Potencjat beneficjentéw

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i
szkoleniowego dla najwiekszych, instytucjonalnych beneficjentéw funduszy europejskich,

realizacja projektéw ktérych bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zapewnienie statego, bezptatnego i tatwego

dostepu do informacji, doradztwa i szkolen dla matych beneficjentéw funduszy unijnych.

Powyisze rekomendacje s3 w znacznym zakresie realizowane.

Jednym z kluczowych problemoéw jest potencjat beneficjentéw do realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych. Chodzi tu o proces przygotowywania projektéw i

ubiegania sie o dotacje, a nastepnie zarzgdzania tymi projektami i ich rozliczania.

Mowigc o beneficjentach mamy na mysli ich wszystkich: samorzady, przedsiebiorcéw,
organizacje pozarzagdowe, ale takze duze instytucje publiczne jak ministerstwa, GDDKIiA czy
PKP PLK. Ci najwieksi beneficjenci, realizacja projektéow ktérych bedzie krytyczna dla
wykorzystania funduszy europejskich, powinni otrzymywac specjalne wsparcie doradcze i
szkoleniowe na realizacje projektéw unijnych. Mogg korzysta¢ z takiego wsparcia w ramach
inicjatywy JASPERS oraz w ramach projektu pomocy technicznej ,project pipeline”. Dla tych
najmniejszych beneficjentdw natomiast najwazniejsza jest dobra informacja i tatwy dostep
do doradztwa i szkolen. Te szkolenia i doradztwo mogg by¢ zaréwno prowadzone przez

sektor publiczny jak i prywatny.

Dostep do informacji, doradztwa i szkolen zdecydowanie sie poprawia wraz z rozwojem

spoteczenstwa informacyjnego w naszym kraju, ale nadal pozostaje tu duzo do zrobienia.

7) Spowolnienie gospodarcze w Polsce i Swiatowy kryzys gospodarczy
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Z punktu widzenia trwajgcego spowolnienia $wiatowej a takie i polskiej gospodarki,
realizacja projektdw unijnych stanowi bardzo wainy instrument przeciwdziatajagcy temu

spowolnieniu.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu
poreczen dla firm na kredyty i pozyczki, w tym na projekty dofinansowane ze $rodkéw

unijnych; termin realizacji — Il kwartat 2013 roku

Rekomendacja nie zostata wdrozona.

Niestety sprawny i efektywny system poreczen nie funkcjonuje. Mozna nawet zauwazy¢, ze
regionalne i lokalne fundusze doreczeniowe dziatajg sprawniej, anizeli krajowy system
poreczen, bedacy pod kuratelg Banku Gospodarstwa krajowego. Jest nadzieja, ze BGK mocno

wzigt sobie te sprawe do serca i pracuje nad usprawnieniem systemu.

Natomiast duzym sukcesem jest tzw. program ,,de minimis” realizowany przez BGK wspdlnie

z bankami, dotyczacy gwarancji na kredyt obrotowy.
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6. Fundusze Europejskie na polityke spdjnosci po 2013 roku

Polityka spdjnosci utrzymuje swoje waine miejsce w budzecie unijnym. Polska ma
pozostaé najwiekszym beneficjentem unijnej polityki spdjnosci. Propozycje rozporzadzen,
czyli unijnego oprzyrzagdowania prawnego dla przysztej polityki spojnosci, naktadajg silne

obostrzenia na wykorzystywanie unijnego wsparcia.

29 czerwca 2012 Komisja Europejska przyjeta, a nastepnego dnia przedstawita do publicznej
wiadomosci, projekt budzetu UE na nowa perspektywe finansowa na lata 2014-2020 (,A
Budget for Europe 2020”). Okreslono najwazniejsze priorytety budzetu: wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy. Zatozono, ze wiekszo$¢ wydatkéw budzetowych ma by¢
podporzadkowanych tym priorytetom i realizacji strategii Europa 2020. 6 pazdziernika 2012
roku KE przedstawita propozycje pakietu rozporzadzen na nowa unijng polityke spéjnosci po

2013 roku.

To prawdopodobnie ostatni tak znaczacy budzet unijny dla Polski a jego ksztatt i
wykorzystanie bedzie miato kluczowe znaczenie dla rozwoju Polski na najblizsze lata.
Proponowany budzet jest po raz pierwszy w historii UE mniejszy niz poprzedni (960 mld euro
w zobowigzaniach i 908 mld euro w wydatkach), chociaz tgcznie Polska moze liczyé na Srodki
nieco wieksze niz obecnie, na prawie 105,8 mld euro (w cenach 2011 roku), z czego 72,9 mid
euro w ramach polityki spéjnosci. Przedsiebiorcy, przede wszystkim mali i sSredni, bedg mogli

liczy¢ na znaczgco wieksze wsparcie ze srodkédw unijnych niz obecnie.

Wprawdzie wydawato sie juz, ze polityczne uzgodnienie wieloletniego budzetu unijnego
pomiedzy Radg Europejskg, Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska nastgpito pod
koniec czerwca i przyjecie budzetu to tylko drobna kwestia natury formalnej, ktéra tylko
zostata przetozona z lipca na wrzesien ze wzgledu na wakacje. Ale we wrzesniu spor
pomiedzy Parlamentem a Radg rozgorzat na nowo. Parlament zarzuca rzgdom ztamanie
uzgodnien. Gtéwnym problemem jest ksztaft budzetu unijnego na rok 2013, ktdra miat

zostac zwiekszony o dodatkowe 11,2 mld euro. W tym celu Komisja przedstawita 25 wrzesnia




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

druga nowelizacje budzetu unijnego na 2013 rok na dodatkowe 3,9 mld euro (pierwsza
wiosenna nowelizacja budzetu opiewata na 7,3 mld euro). Eurodeputowani domagajg sie
takze udziatu w pracach nad nowymi programami i politykami unijnymi, gtdwnie politykami
rolng i spojnosci, i krytykujg dziatania rzagdédw za zamknietymi drzwiami. Ze wzgledu na
toczacy sie spor, przyjecie budzetu zapewne nie nastgpi wczesniej niz w koricu pazdziernika,
a to z kolei przesuwa w czasie przyjecie pakietu unijnych regulacji oraz negocjacje i
przyjmowanie dokumentéw programowych. Z tego powodu jest juz prawie pewne, ze
praktyczne rozpoczecie dziatan w ramach nowej perspektywy finansowej nie nastapi w

2014 roku, ale dopiero w 2015 roku.

Dla funduszy strukturalnych proponuje sie ustanowienie jednolitych wspdlnych ram
strategicznych tak, aby przetozy¢ cele strategii Europa 2020 w priorytety inwestycyjne
polityki spdjnosci. Ponadto z kazdym krajem cztonkowskim ma by¢ podpisana osobna
umowa partnerska. Umowy maja zawiera¢ konkretne wskazniki i warunki. Niewypetnianie
warunkéw, po uprzednim przegladzie, moze prowadzi¢ do wstrzymania finansowania. W
krytycznej sytuacji z punktu widzenia dostepu do funduszy unijnych mogg sie znalez¢ kraje
borykajace sie z kryzysem gospodarczym, dla ktérych spetnienie wymogu limitu 3 procent w
deficycie budzetowym i 60% w limicie zadtuzenia moze sie okazaé bardzo trudne, jesli wrecz
niemozliwe. W sytuacji kryzysowej brak dostepu do funduszy unijnych, ktére moga pobudzac

gospodarke tych krajow moze pogtebiac jeszcze ich trudng sytuacje gospodarczg i spoteczna.

Obok pakietu rozporzadzen dla polityki spojnosci po 2013 roku, obejmujgcego fundusze
strukturalne i Fundusz Spdjnosci, jednoczesnie powinny zostac takze przedstawione projekty
rozporzadzen dla Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, a takze innych
polityk powigzanych z politykg spdjnosci, w tym pomocy publicznej. Lepszg koordynacje
wszystkich tych polityk powinno zapewni¢ z jednej strony przyjecie Wspdlnych Ram

Strategicznych, a z drugiej strony uméw partnerstwa.

Obok ksztattu nowej polityki spdéjnosci zadajemy sobie pytanie, ile ostatecznie po
negocjacjach Polska moze otrzymac pieniedzy z Unii w ramach polityki spojnosci po 2013,
jak te sSrodki beda dystrybuowane i zarzadzane i co bedziemy mogli za te srodki

sfinansowac i jakie rezultaty osiggnaé. Obecnie fundusze unijne s3 motorem modernizacji
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inwestycyjnej naszego kraju i przyczyniajg sie zmniejszenia luki rozwojowej i cywilizacyjnej
pomiedzy Polska i bogatszymi krajami cztonkowskimi UE. Bez tych pieniedzy doganianie Unii

bytoby znacznie wolniejsze.

Niewatpliwie jako nowy kraj cztonkowski zdajemy dobrze egzamin z realizacji polityki
spoéjnosci w Unii Europejskiej. W bardzo duzej mierze sukcesy czy porazki polityki spéjnosci
w UE s3 postrzegane poprzez pryzmat Polski, bo jedna pigta funduszy unijnych ptynie
obecnie do Polski. Dzieki tym funduszom nasza polityka regionalna ma realne instrumenty
do realizacji swoich celédw. Decentralizacja panstwa zyskata na znaczeniu. Skutecznie
zostata wzmocniona rola samorzgdow terytorialnych, szczegélnie wojewaddzkich. Fundusze
unijne przyczyniajg sie do zwiekszenia poziomu PKB i wiekszego tempa wzrostu PKB,
generujg nowe miejsca pracy, zwiekszajg poziom zatrudnienia, stanowia dobry i skuteczny
bufor w okresie spowolnienia gospodarczego. Dzieki funduszom wszystkie polskie regiony
zmniejszajg dystans rozwojowy w stosunku do Sredniego poziomu w UE. Nie ma co
ukrywaé¢ — bez funduszy unijnych nie budowalismy tyle drég i autostrad, nie bytoby
modernizacji linii kolejowych i taboru kolejowego, nie budowalibysmy tyle sieci wodno-
kanalizacyjnych, oczyszczalni Sciekdw, nie modernizowalibysmy tyle szkét i uczelni wyzszych
oraz obiektdw ochrony zdrowia. Dzieki funduszom unijnym mozemy efektywnie prowadzié
dziatania w dziedzinie rynku pracy, integracji spotecznej, edukacji i adaptacyjnosci.
Wspieramy rozwdj polskich przedsiebiorstw i sfery badawczo-rozwojowej, szczegdlnie w

obszarze innowacyjnosci.

System realizacji polityki spdjnosci dziata w Polsce dos¢ sprawnie, szczegdlnie na poziomie
regionalnym, co na pewno bedzie wspomagac¢ negocjacje. Natomiast mamy problemy z
realizacjg duzych projektéw, szczegdlnie infrastrukturalnych. Najwieksze problemy mamy z
realizacjg projektéw w infrastrukturze kolejowej, spoteczenstwa informacyjnego i
bezpieczenstwa energetycznego. Dotychczasowe dziatania nie doprowadzity jeszcze do

wyraznej poprawy innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Wiecej na ten temat napisaliSmy w poprzednim VI Raporcie.
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Whioski

Polska w ramach polityki spojnosci otrzymata 1/5 pieniedzy przewidzianych dla wszystkich
Panstw Cztonkowskich. Jest to ogromna suma pieniedzy, ktérej skuteczne i efektywne
wydanie jest ogromnym wyzwaniem. Do tej pory cieszyliSmy sie opinig kraju, ktory
Swietnie sobie radzi w realizacji polityki spojnosci i w wykorzystywaniu pieniedzy unijnych.
Obecna perspektywa finansowa jest na etapie petnej realizacji i powinnismy mysle¢ powoli
o jej zakonczeniu W najblizszym czasie priorytetem powinno zosta¢ dokornczenie
kontraktacji pozostatych projektow i przyspieszenie wydatkowania. Szczegdlnie
wydatkowanie musi przyspieszy¢, aby$Smy zdaizyli wykorzysta¢ wszystkie dostepne
fundusze do konca 2015 roku. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na niewtfasciwe wykorzystanie
funduszy europejskich w ramach polityki spdjnosci. Musimy wiekszg wage przyktada¢ do
osigganych efektéw, biorac pod uwage obecne warunki silnego zagrozenia ze strony
kryzysu finansowego w UE, a szczegdlnie w strefie euro. Wiecej uwagi powinnismy
przytozy¢ do jakosci realizowanych projektow. Dlatego bardzo waine jest dalsze state
monitorowanie zagrozen i usuwanie barier dla wtasciwego wykorzystania funduszy
europejskich. Bariery te zmieniajg sie z czasem i ze stopniem zaawansowania realizacji

programoéw operacyjnych.

Watine jest, aby dziatania skoncentrowaé na usuwaniu tych barier, ktére w chwili obecnej
sg najwazniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych
barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrebniono najwazniejsze obszary, gdzie
wystepujg bariery, a ktdore stanowig najwieksze zagrozenie dla poziomu i jakosci

wykorzystania funduszy europejskich.

Te najwazniejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej, koordynacja dziatan,
system instytucjonalny i sprawno$¢ administracji, procedury ubiegania sie o fundusze
i realizacja projektow unijnych, finanse publiczne, potencjat beneficjentow dla realizacji
projektow wspétfinansowanych z funduszy europejskich oraz spowolnienie gospodarcze i

Swiatowy kryzys gospodarczy.

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programoéw operacyjnych prowadzi do
whniosku, ze obecnie najwazniejsze jest dokoniczenie procesu objecia jak najwiekszej ilosci
srodkow umowami o dofinansowanie oraz skoncentrowanie sie na wydatkowaniu i takiej
realizacji projektow, ktora prowadzi do osiggania jak najwiekszych efektéw spoteczno-

gospodarczych. Najwiekszy problem nadal stanowig duze projekty infrastrukturalne,
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szczegblnie w obszarze transportu kolejowego,

infrastruktury Internetu szerokopasmowego.

bezpieczenstwa

energetycznego
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Rekomendacje

W przypadku wybranych i wyzej opisanych obszaréw, gdzie aktualnie wystepuja
najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na polityke spdjnosci na lata
2007-2013 i po uwzglednieniu dotychczasowej realizacji wybranych rekomendacji, BCC
zaleca podjecie nastepujacych dziatan w celu ich usuniecia wraz z sugerowanymi

terminami ich realizacji:

1) Planowanie i programowanie

= Zamkniecie negocjacji w sprawie budzetu unijnego na lata 2014-2020; termin
realizacji — IV kwartat 2013 roku.

= Przygotowanie umowy partnerstwa i programéw operacyjnych na nowg
perspektywe 2014-2020; termin realizacji — IV kwartat 2013 roku.

= Rozpoczecie formalnych negocjacji z Komisjg Europejska: Umowy Partnerstwa i
programow operacyjnych na lata 2014-2020 — | kwartat 2014 roku.

= Zakonczenie negocjacji z Komisjg Europejsk3: Umowy Partnerstwa i programow
operacyjnych na lata 2014-2020 — Il kwartat 2014 roku.

= Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu funduszami
europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan; termin realizacji dla
planéw na rok 2013 — IV kwartat 2013 roku,

= Przygotowanie na 2014 rok planu dotyczacego podpisywania umow
z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich i wydatkowania w
ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013, zaktadajgcego osiggniecie w 2014
roku kontraktacji na poziomie 98 proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 276 mld
ztotych) i wydatkowania na poziomie 83 proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 235

miliardéw ztotych); termin realizacji — IV kwartat 2013 roku.

2) Koordynacja
= Dalsze wzmacnianie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich na
poziomie krajowym i z zarzadami wojewddztw, szczegdlnie w aspekcie
programowania nowej perspektywy finansowej; termin realizacji — IV kwartat 2013

roku.

3) System instytucjonalny
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= Wprowadzenie systemow motywacyjnych w systemie wynagrodzen dla
administracji, zaréwno rzagdowej jak i samorzagdowej, odpowiedzialnej za zarzadzanie
funduszami unijnymi; termin realizacji — | kwartat 2014 roku.

= Udostepnianie petnej informacji na temat realizacji i wykorzystania sSrodkow
unijnych przez rzad i samorzady; termin realizacji — IV kwartat 2013 roku.

= Wprowadzenie efektywnego systemu konsultacji spotecznych pod katem
przygotowania nowych programoéw i dziatan w ramach perspektywy finansowej
2014-2020

= Stworzenie profesjonalnego i sprawnego zespotu negocjacyjnego w rzadzie ds.

negocjacji nowej perspektywy finansowej; termin realizacji — IV kwartat 2013 roku.

4) Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji inwestycji

= Uproszczanie przepisow prawa dotyczacych prowadzenia dziatan inwestycyjnych i
zasad planowania przestrzennego; termin realizacji — Il kwartat 2014 roku,

= (Ciggte upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-
2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania — | kwartat 2014 roku,

= Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne i realizacji projektéw dla podmiotéw
starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia i realizujgcych mate projekty, szczegélnie
dla matych podmiotéw; termin realizacji — Il kwartat 2014 roku,

= Sciste monitorowanie indywidualnych projektéw kluczowych, zaréwno na poziomie
krajowym jak i regionalnym, i udostepnianie informacji o stanie ich zaawansowania;

termin realizacji — IV kwartat 2013 roku,

5) Finanse publiczne

=  Przeprowadzenie gruntownej reformy finansow publicznych — Il kwartat 2014 roku.

6) Potencjat beneficjentow
= Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla najwiekszych,
instytucjonalnych beneficjentéw funduszy europejskich, realizacja projektéw ktérych
bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich,
= Zapewnienie statego, bezptatnego i tatwego dostepu do informacji, doradztwa i

szkolen dla matych beneficjentéw funduszy unijnych.

7) Spowolnienie gospodarcze w Polsce i Swiatowy kryzys gospodarczy
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= Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu poreczen dla firm na kredyty i
pozyczki, w tym na projekty dofinansowane ze srodkdw unijnych; termin realizacji — Il
kwartat 2014 roku.
®* Uruchomienie systemu mikrokredytow i mikropoiyczek dla mikrofirm

przeznaczonych na wydatki inwestycyjne; termin realizacji — Il kwartat 2014 roku.




